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1. El presidencialismo latinoamericano y el predominio del poder ejecutivo

El presidencialismo es una planta nativa de América, del mismo modo
que el parlamentarismo se desarrollé y alcanzé esplendor en Europa. La
mavyoria de los paises latinoamericanos se incliné por el régimen presiden-
cial. Durante algiin tiempo, algunos paises siguieron el modelo del parla-
mentarismo, como ocuriid con el Brasil especialmente durante el imperio,
con Chile, y tambi¢n con Uruguay a través del gobierno colegiado, pero
la preferencia dominante fue la del presidencialismo.

En el presidencialismo, como sz mismo nombre lo indica, la figura
principal del régimen y que le otorga inclusive su denominacién, es la
del presidente de la Republica, el cual no es sélo un prius inter pares,
sino en ocasiones, un prius solus en la determinacién principal de los
negocios o de la politica nacional. El presidente no se encuentra con las
manos atadas por el exceso de autoridad del Congreso o por el cardcter
judicial de las instituciones, sino que posee una esfera de accién siempre
amplia y en expansién, de manera que es considerado como el principal
responsable en la direccién de la politica nacional.

Laski, en su libro El presidencialismo norteamericano (The American
Presidency), teconoce esta primacia del presidente de los Estades Unidos,
y con mayor 1azén debe admitirse tal predominio del poder ejecutivo
en las constituciones d¢ América Latina. Schmitt, en su Teorig de Ilu
Constitucién (Verfassungsiehre, Miinchen y Leipzig, 1928), define el
presidencialismo como el régimen en el cual: “el presidente participa en
la direccién politica del Estado, siendo su primer motor y su figura
principal”.

El presidencialismo es originario de los Iistados Unidos, a través de su
Constitucién de 17 de septiembre de 1787, que irradié su fuerza expan-
siva como una influencia avasalladora en toda América Latina, en la cnal
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se aclimatd a las condiciones tipicas de cada nacionalidad, con una ten-
dencia general al fortalecimiento y al predominio del poder ejecutivo.

Debe recordarse que las constituciones de los paises latinoamericanos
nunca dejaron de insertar en sus textos las formulas consagradas del libe-
ralismo, no sélo en las declaraciones de derechos y en las garantias cons-
titucionales de los mismos derechos, sino también como un sistema de
separacion de los poderes. Entre los instrumentos procesales debe desta-
carse €l habeas corpus, y algunos otros famosos por su caricter original,
como ¢l juicio de amparo de México y el mandado de seguranga de Brasil,
inclusive consagrados en las constituciones, pero no siempre cficaces en
la préctica.

La doctrina moderna, como recuerda Fix-Zamudio, ha puesto de relieve
gue: “la simple elevacién de ciertos principios al valor de preceptos
constitucionales no ha sido suficiente para ‘garantizar’ su eficacia, como
lo ha demostrado repetidamente la dolorosa y atormentada historia de
nuestros pueblos latinoamericanos”,! y asi lo confirmé Leén Duguit en
cuanto sostuvo que: “La eterna quimera de los hombres es la de intro-
ducir en las constituciones la perfeccién que ellos mismos no poseen.” 2

Asi, debe reconocerse en principio la inclinacion de los paises latino-
americanos hacia ¢l presidencialismo, debiendo también sefialarse el pre-
dominio o prevalencia del presidente de la Repuablica en el contexto
general de} sistema.

Las causas histéricas y sociales de esta situaciéon son multiples y varia-
das, y en ellas deben incluirse las del orden econémico y cultural, y entre
otras pueden ser sefialadas en forma escueta y en vision panordmica: la
armazon colonial de estos paises exportadores de materias primas ¢ im-
portadores de productos manufacturados, con una economia extremada-
mente vulnerable; el déficit de su balanza de pagos; la falta de educacién
y el analfabetismo, ya que la educacién es el arma de cabecera de las
democracias; €l paternalismo dominante en la estructura familiar, que
transfirié un tanto freudianamente, ¢l deseo de proteccién de las familias
empobrecidas hacia su propio gobierno, que no siempre ha podido encon-
trar soluciones apropiadas; la avasalladora explosién demografica que exige
cada vez mayor nimero de escuelas, habitaciones, hospitales, empleos;
y en fin, una sere miltiple de factores y de causas sociales.

(Cuil es el estado actual de las cartas fundamentales de los paises
latinoamericanos, en cuanto al presidencialismo?

En la obra de Andrés Maria Lazcano y Mazén, con el titulo de Cons-
tituciones politicas de América (Habana, Cuba, 1942, 2 volimenes},
sefiala en su época la vigencia de las siguientes constituciones: Argentina,
de 1° de mayo de 1853, con las reformas de 1860, 1866 y 1898; Bolivia, de

! Constitucién y proceso civil en Latinoamérica. México, 1974, p. 26.
2 Traité de Droit Constitutionnel, vol. 11, p. 835,
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28 de octubre de 1938, promulgada ¢l 30 de octubre del mismo afio;
Brasil, de 10 de noviembre de 1937; Colombia, de 4 de agosto de 1886,
sancionada el 5 de agosto de 1888; Costa Rica, promulgada el 7 de di-
ciembre de 1871; Cuba, de primero de julio de 1940, promulgada el 5
del mismo mes y afio; Chile, de 18 de septiembre de 1925; Republica
Dominicana, de 10 de enero de 1942; Ecuador, decretada por la Asamblea
Nacional de 23 de diciembre de 1906; los Estados Unidos de América,
de 17 de septiembre de 1787; Guatemala, de 11 de diciembre de 1879;
reformada en 1887, 1897, 1927 y 1935; Haiti, ratificada por plebiscito
de 2 de junio de 1935, revisada por referéndum de 23 de julic de ese afio
y proclamada por la Asamblea Nacional ¢l 8 de agosto de 1939; Hondu-
1as, de 28 de marzo de 1936; Estados Unidos Mexicanos, de 31 de enero
de 1917, con varias modificaciones; Nicaragua, de 22 de marzo de 1939;
Panama de 2 de enero de 1914; Paraguay, de 10 de julio de 1940; Pery,
de 1933, reformada en 1936 y 1939; Fl Salvador, de 20 de encro de 1939
Urnguay, promulgada el 18 de mayo de 1934; Estados Unidos de Vene-
zuela, de 20 de julio de 1936.

Sin embargo, algunas de las cartas fundamentales fueron revocadas y
sustituidas, y al respecto podemos mencionar las siguientes leyes supremas
vigentes en 1974: Argentina, de 1853-1860; Bolivia, de 1967; Brasil de
1967, con la reforma constitucional nmimero 1, de 1969, v actualmente
con cuatro enmiendas; Colembia, de 1886, Costa Rica, de 1949; Chile,
de 1925-1943; Ecuador, de 1945; El Salvador, de 1962; Guatemals, de
1965; Haiti, de 1964; Honduras, de 1965; México, de 1917; Nicaragua,
de 1950 {actualmente de 1974); Panam4, de 1946 (hoy de 1972); Perd, de
1933; Urnguay, de 1967 y Venezuela, de 1961.3

La nota predominante en los paises latinoamericanos es el presidencia-
lismo, trasplantado del modelo norteamericano y aclimatado a las condi-
ciones nativas de la regién; un presidencialismo adaptado ecolégicamente
a situaciones de concreacion histérica de un mundo social diferente del
anglosajén. Un presidencialismo, en verdad, con sus caracteristicas his-
panicas o luso-brasilefias.

Con motivo de la liberacién de los paises latinoamericanos, Bolivar
expresé a Buchet Martigny: “El inico modo de gobemar a América es
la influencia personal. De nada valen las leyes ante los ojos de nuestros
pueblos, que no saben lo que ellas significan.” Llega a pensar en una
presidencia vitalicia: “El presidente de la Repiiblica viene a ser en nues-
tras constituciones como ¢l sol que, firme en su centro, da vida al
universo.” 4

Manuel Fraga Iribarne, catedritico de la Universidad de Madrid, en
su libro Sociedad, politica y gobierno en Hispanoamérica® al examinar

8 Cfr. Héctor Fix-Zamudio, Constitucién y proceso civil, cit., p. 36.
4 Cfr. Simén Bolivar, Obras completas, 1947, vol. 11, p. 1223,
5 Sociedad, politica y gobierno en Hispanoamérica. Madrid, 1962, pp. 132-133.
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la problemitica politica de América Latina, recuerda: “el recurso al hom-
bre fuerte y al ejéreito”; “una solucién tradicional en la politica hispano-
americana es el recurso al hombre fuerte y al arbitraje militar’. En ello se

encuentra un gran problema de la ciencia politica.

Es un hecho cierto, advierte el mismo Fraga Iribarne, que el ¢jecutivo
en América Hispanica es ¢l “poder de los poderes”; y también observa
José Carrasco: “que es la Umica institucion sdlidamente organizada, dnica
que tiene fuerza numérica para desarrollarse dentro y fuera de sus atribu-
ciones, la tnica que impera, la que absorbe todas las energias, la que
representa la nacién y la que gobierna activa y soberanamente”.

Existe, por tanto, una gran diferencia entre los presidentes que presi-
den, como en el parlamentarismo europeo, respecto del “4rea de los pre-
sidentes que gobiernan”, como en América Latina.

La institucién del presidente fuerte, destaca J. Pareja Paz-Soldan: “se
alimenta en nuestros paises de una tradicién muy fuerte y en habitos
populares incoercibles”.

Seglin la opinién de Alberto Demicheli:

La América espaiiola recoge en esa herencia dramdtica, constituida en
sus ejecutivos, el punto neuralgico de sus instituciones republicanas, el
taléon de Aquiles de la democracia verdadera, instrumento de progreso
0 de represion, de que dependen frecuentemente la suerte y €l destino
de las nacionalidades. ©

El presidente de los Estados Unidos es una figura extraordinariamente
fuerte, ya que Seward expresé respecto de su pais: “Elegimos un Rey
por cuatro afios y le damos un poder absoluto dentro de ciertos limites,
que puede interpretar por si mismo.” 7

Pontes de Miranda aclara que, por lo que respecta a Brasil, el presidente
€s un monarca temporal, pues se conserva en el poder “con una dimensién
de monarca o de dictador por cuatro afios” (actualmente, cinco), como lo
expresa en su brillante interpretacion. 8

Sobre Colombia escribe Carlos Lozano:

Las facultades de que disfruta el presidente de la Reptiblicz de Colom-
bia, no tienen, en efecto, paralelo en ninguna Constitucién democrética
del mundo. En la realidad funciona en nuestro pais una dictadura fun-
dada en la ley.

S El poder ejecutivo. Génesis y transformaciones. Buenos Aires, 1960, pp. 1-2.

7 Sobre esta materia, ademds de la obra de Laski, cfr. el estudio de E. §. Corwin,
The President, Office and Powers, 2* ed., 1941. Trad. espaficla de Laura E. Pellegrino,
Buenos Aires, 1959.

8 Comentdrios a Constituigio de 1967, Sdo Paulo, 1967, vol. uL, p. 274,
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El presidente de la Republica en los paises latinoamericanos es en prin-
cipio extremadamente poderoso, casi un primus solus por la amplitud de
las facultades y las atribuciones que le son otorgadas, y este predominio
se acenttia por la debilidad de las instituciones que lo rodean, con excep-
cién del ejército, v respecto de otras ramas del poder politico, tales como
el Congreso, los tribunales e inclusive hasta los demds érganos del mismo
ejecutivo, cs decir, el vicepresidente, los ministros y los gobernadores.

El municipio, que ¢s una escuela de libertad, no se ha establecido con
profundidad; la estructura de los partidos politicos revela generalmente
cierta debilidad, y ademds de lo anterior, el presidente tiende a prolongar
su poder por un largo tiempo, a través del continuisimo y por el volunta-
rismo, como el ejemple de Getulio Vargas en Brasil, lo que fortalece sus
posiciones de mando.

El profesor Russell H. Fitzgibon, al hablar sobre la politica en América
Central y en el Caribe, acufio la expresién continuismo para significar la
préctica de prolongar el gobierno en el poder a través de reformas consti-
tucionales, prorrogando el término del mandato presidencial para permitir
el continuismo en el poder. ?

Asi, el 16 de diciembre de 1939, Honduras prorrogd el mandato presi-
dencial hasta el primerc de enero de 1949; Nicaragua reformé la Consti-
tucién de 23 de marzo de 1939 para ampliar el mandato presidencial a
8 afios; Argentina modificé su c6digo fundamental en 1949, para permitir
la releccién de Petdn, y esto también ocurri6 en la Republica Dominicana
en 1927, Cuba en 1928; Haiti v Guatemala en 1935; y esta materia ha sido
brillantemente analizada en el libro ya mencionado de Manuel Fraga
Iribarne sobre la sociedad, la politica y ¢l gobierno en la América Espa-
fiola. *0

En algunos paiscs, ¢l gobierno presidencial fuerte trasciende sus limites
naturales, ya que los politicos y los hombres de Estado como Gémez en
Venezucla, Somoza en Nicaragua y Trujille en la Repidblica Dominicana,
rebasan los cuadros tradicionales del presidencialismo.

Juan Vicente Gémez (1864-1935), llamado “el tirano de los Andes”,
rigié dictatorialmente a Venezuela desde 1908 hasta su muerte en 1935.

Anastasio Somoza Garcla (1896-1950), electo presidente en 1936, con-
trolé personalmente a Nicaragua, inclusive durante la presidencia de Argiie-
llo, electo en 1947, periodo en ¢l cual permanecié como ministro de gober-
nacion, y religiéndose en 1950 por seis afios, hasta su asesinato en 1956.
Lo sucedieron en el poder sus hijos Luis Somoza Debayle (1956-1962},
y en 1967, Anastasio Somoza Debayle.

2 “Continuismo in Central American and the Caribbean”, en el volumen de A. N.
Cristensen y otros, The Evolution of Latin American Government. New York, 1951,
pp. 426 v ss.

10 Sociedad, politica y gobierno, cit.



30 LUIZ PINTO FERREIRA

La Repiiblica Dominicana posee las figuras de los Trujillo, que perma-
necieron en el poder como una verdadera dinastia familiar: Julidn Trujillo
(1828-1888), presidente de 1878 a 1888; Rafael Le6nidas Trujillo y Mo
lina (1891-1962), que controlé el poder desde 1930, y fue sucedido por
su hermano Héctor Bienvenido Trujillo y Molina, presidente de 1952 a
1960, hasta que Rafael Trujillo fue abatido a tiros en 1962 por un grupo
de conspiradores.

Los gobiernos de Somoza y Trujillo representan una auténtica dinastia,
v en Brasil debe recordarse ¢l amplio periode de dominio de Getulio
Vargas, de 1930 a 1945, como presidente constitucional y como dictador.

El presidencialismo latinoamericano transformé en muchas ocasiones
en un sucfio de noche de verano el ideal de la democracia, recordando
la obertura fantisticamente romantica de Félix Mendelssohn: Sommer-
nachtstraum.

Pero si existieron tantos dictadores en América Latina, o presidentes
extremadamente fuertes, se debid a las condiciones socioeconémicas y
culturales.

En efecto, no se comprende bien la historia del Brasil sin Vargas; 1a de
Argentina sin Rosas y Perén; la de México sin Santa Anna y Porfirio Diaz;
la de Venezuela sin Piez, Castro y Gémez; la de la Reptiblica Dominicana
sin los Trujillo.

Tomando en cuenta lo anterior, es posible sostener esta tesis para Amé-
rica Hispanica: la dictadura no fue sclamente necesaria sino inevitable, ya
que, de acuerdo con Humpreys: “la dictadura representé el trinnfo de la
experiencia sobre la teoria”, y por ello los dictadores deben considerarse
la expresién de la sociedad hispanoamericana, como Cromwell y Napoledn
lo fueron de Inglaterra y de Francia. Es la tesis del “dictador necesario”,
segin Garcfa Calderén.

Por ello es que Waldo Frank, al hablar sobre la América hispanica,
escribid:

Siempre existieron dictadores en las repiblicas hispanoamericanas, Fue-
ron inevitables en el siglo del mestizo; en la época del caos que todavia
no habia sido superado. Las colonias gobemadas por un rey teocritico
se transformaron de pronto en republicas, v ninguna poseia las condi-
ciones de! régimen republicano, ya que no se logré la armonia entre
los elementos de dichas repidblicas: ricas tradiciones, economias vigoro-
sas, situacion legal y lenguaje; no existe accesibilidad entre ellas; Ia edu-
cacién es muy escasa y no es suficiente para fundamentar la opinién
publica ... Sim embargo, este cuerpo politico formado en parte por
espafioles, por indios y por mestizos, suspira por unidad, y sélo un dicta-
dor puede crearla. 11

13 América Hispana. Un retrato y una perspectiva. Buenos Aires, 1950, p. 153.
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Es el “gendarme necesario”, de ojo avizor, de “mano dura” que por
las vias de hecho inspira terror y por el terror mantiene la paz.

Brasil también tuvo sus dictadores como Vargas, legendario por su
suicidio romantico. Pero durante el imperio las figuras de los monarcas
don Pedro I y don Pedro II, asi como las de los regentes Diego Feijo
y ¢l Marqués de Olind4, fueron simbolos de mano dura.

Cuando don Pedro II fue depuesto, €l presidente de Venezuela Rojas
Padl comento: “Se ha terminado la tinica repablica que existe en América,
el imperio del Brasil”; y por ello muchos brasilefios repitieron la frase:
Que la République était belle sous UEmpire.

Pero esta frase estd muy lejos de corresponder a la realidad ya que en
el imperio brasilefio la voluntad correspondia sobre todo al emperador y
a los regentes, ya que en ellos residia ¢l poder de mando v de decisién.

No puede defenderse en forma alguna a la dictadura, pero ella surgié
como planta nativa. Al principio por razones militares y de reconstruccién,
en seguida por la complejidad racial de las nuevas sociedades mestizas
y por la ruptura del viejo equilibrio; y en la actualidad sefiala Manuel
Fraga Iribarme, que el poder fuerte emerge como consecuencia de la
revolucién econdmicosocial que hace reaparecer de nuevo al dictador en
su funcién tipica.

(Coémo corregir €l escenario histdrico de las dictaduras? Por la cduca-
cién, que es el arma de cabecera de las democracias; por la mejor distri-
bucion del ingreso social, elevando a las clases medias v al proletariado;
por la extincién de la estructura celonial de la economia refleja y satcliza-
da de América Latina.

Pero ante el escenario histérico latinoamericano, en general, existié
siempre la prevalencia y el predominio del ejecutivo poderoso de presi-
dentes constitucionalmente fuertes o de dictadores de mando vigoroso.

II. Las condiciones sociales, econdmicas y culturales del predominio
del poder ejecutivo en el Brasil

El derecho se apoya en el florecimiento de la vida nacional, que le sirve
de estructura, pues de lo contrario no ¢s nada. El derecho nunca se eleva
por encima de la estructura econdémica v cultural de las sociedades, y por
ello el derecho constitucional latinoamericano refleja la tendencia de
documentos constitucionales liricamente bien construidos, pero vaclos
de realidad.

La gran realidad es el predominio del poder cjecutivo, ya que €l pueblo
¢s el fiel de la balanza en las democracias, pero en los regimenes politicos
latinoamericanos, lo es generaimente el presidente de la Repiiblica.

En la dé¢cada de los sesentas los acontecimientos se precipitaron rapi-
damente y en una direccién imprevisible. Durante un siglo existié en las
sociedades latinoamericanas una minoria activa que controlé el poder,
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la que puede ser entendida como una élite actuante; pero es sabido que la
historia es un cementerio de élites.

Durante los siglos del régimen colonial y en el siguiente de la indepen-
dencia, esta minoria activa estaba representada por los latifundistas, como
los grandes sefiores de la tierra; una burguesia mercantil, y una élite in-
telectual que propugnaba férmulas vagas y romdnticas de libertad, vacias
de sentido para una plebe rural de criollos, mestizos y mulatos que pro-
venia de la esclavitud.

En Brasil, el perfil de la sociedad colonial se integra con los sefiores
y los esclavos, los primeros como una élite dotada de poder de mando y
decision v los esclavos sometidos a la decision de la élite actuante. Durante
la Repiblica, de 1889 en adelante, se inicié Ia urbanizacién a través de
metrépolis gigantescas, de un intenso urbanismo y éxodo rural, al diluirse
la poblacién campesina y fortalecerse €l proletariade. La estructura colonial
de la economia, con sus riquezas drenadas hacia el exterior y el endeuda-
miento externo que se acentda por presiones inflacionarias, arrastra como
polvora las crisis politicas, casi siempre abiertas por las sucesiones presi-
denciales.

Exteriormente, las misticas totalitarias (fascismo, comunismo}, todas
con sus manifestaciones criollas, contradicen la democracia liberal. La revo-
lucién brasitefia de 1930 refleja este ambiente de marea creciente del libe-
ralismo izquierdista.

Al formarse la minoria activa del comunismo, la distensién politica y
las buenas relaciones nunca se efectuaron tranquilamente entre las demo-
cracias y las minorigs activas de izquierda o de derecha. La aceleracién
de la minoria activa de izquierda fue contenida en Brasil en 1964 por las
fuerzas militares Gnicas resistentes y homogéneas, a través de su estrategia
global de democracia a largo plazo.

Las elecciones brasileitas efectuadas el 15 de noviembre de 1974 sefia-
laron una nueva marea creciente del liberalismo, va que en las elecciones
directas y mayoritarias para el Senado, los partidarics del Movimiento
Democratico Brasileiio (MDB) eligieron 16 senadores en 22 Estados de
la federacién, con la votacion global de 14406 252, con un total de votos
positives de 24 554 048, excluidos los votos nulos y los emitidos en blanco.

La eleccién del presidente y del vicepresidente de la Repiblica es actual-
mente indirecta en ¢l Brasil, pues se efectiia por un colegio electoral espe-
cial, pero las elecciones para gobernadores, prefectos y representantes popu-
lares en los cuerpos legislativos (federales, estaduales y municipales), es
directa, en la inteligencia de que existen actualmente 3 948 municipios,
21 Estados (con la reciente fusién de los Estados de Guanabara y de Rio
de Janeiro), y 4 territorios federales.

La revolucién brasilefia de 1964 se proclamé como irreversible. ;Pero
en qué sentido debe entenderse esa irreversibilidad?
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La presidencia de la Repiblica fue desempefiada a partir de 1964 por
los siguientes generales o mariscales: Castelo Branco, Costa e Silva; un
trinnvirato militar a la muerte del segundo; y después por Garrastazi
Medici y por Ernesto Geisel, todos ¢llos militares en ejercicio del gobierno.

La prevision politica que surge con motivo de las elecciones directas o
indirectas, que se han practicado desde entonces, sefiala la tendencia
hacia la victoria de la oposicién, pero esta victoria significa la reversibilidad
de la revolucién que se proclamé irreversible. Los extremos del dilema
son inexorables.

El alivio en la tensi6n politica no significa necesariamente Estado de
Derecho, que es un Estado de garantias juridicas y constitucionales, al
margen de los Estados de excepcién.

Brasil inicié en 1974 una marcha gradual para la distensién politica
que puede ser acelerada o desacelerada de acuerdo con las circunstancias,

La clase conservadora teme el avance de las izquierdas, que en ¢l len-
guaje popular se califica como el peligro rojo. Es la herida roja de Amé-
rica, como $e le llama, 12

La crisis econémica favorece al fermento comunista. Como lo sefiald
Manuel Fraga Iribarne, el comunismo ha sido la tnica fuerza que demos-
tr6 su habilidad para sacar partido de las situaciones de cambio, aprove-
chando las fuerzas que no ha creado, a través de unma estrategia superior
en una escala global. Pero ain es tiempo de razonar y abandonar actitudes
ingenuas que pueden ser funestas, Una cosa es clara: lo contrario de orden
viejo es tener que decidirse (choice making), como lo observa Arthur
Moscher, ya que en esta situacién, cualquier debilidad puede abrir paso
a quien pretenda controlar la fuerza v la decisién de dar soluciones. 13

El condicionamiento historicosocial del siglo xix e inclusive del inicio
del siglo xx estd profundamente superado. E1 marxismo no es ya practica-
mente el mismo desde la revolucién china de 1949; los marxistas al
crecer se separan, Los mdoistas atacan rudamente a los marxistas rusos
como dueiios de Ta verdad marxista. Los recientes acontecimientos de la
revolucion de los claveles rojos de Portugal en 1974, es la transcripcién
mis fiel de este escenario histérico: conflicto entre comunistas (linea
rusa); maoistas (linea china) y los socialistas liberales (linea humanista
del socialismo parlamentario curopeo).

El Brasil tiende a transformarse en una gran potencia mundial en el
sigio xx1. Es un continente dentro de otro continente. Mcjide Pardo
llamé a Brasil la gran potencia del siglo xxt. 2

12 Cfr. Lautaro Silva, La herida roja de América. Ciudad Trujillo, 1959, 2 vols.

18 Cfr. Manuel Fraga Iribamne, Sociedad, politica y gobierno, cit. p. 130.

4 Brasil, la gran potencia del siglo XXI, La Corufia, 19353; Stephan Zweig, Brasil,
el pais del futuro, Buenos Aires, 1944; J. E. Elliot, Brasil To-Day and To-Morrow,
New York, 1947; L. Galvani, Brasil Moderno. Milano, 1948; Germin Arciniegas,
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La revolucion brasilefia de 1964 cuenta en la actualidad con 11 afios
de existencia y de vitalidad. Tiene un lado positivo y otro negativo.

E] aspecto positivo estd representado por el crecimiento econémico y
cultural; por el amplio desarrollo universitario y pedagdgico, por la segu-
ridad y por la paz. Brasil es una isla de paz en un mundo convulsionado
por la tormenta. La paz es la libertad tranquila, dice Técito. Este lado
positivo estd representado por la conquista interna del pais. Arciniegas
escribié en el sentido de que el Brasil no es propiamente una nacion,
puesto que es un continente que espera todavia ser descubierto y puesto
en produccién. Es lo que ocurre con la Amazonas legal, objeto de codicia
internacional, que representa el 409, de la superficie geografica del pais
y s6lo contiene €l 4% de su poblacién. El plan de integracién nacional y
la colosal carretera asfaltada transamazonas, aspira a este descubrimiento.

El lado negativo radica ¢n el excesivo control de las libertades de 1964
a 1974. La eleccién del presidente Geisel en 1974 marcd un paso para la
distensién politica, para el gradualismo democratico. Tal gradualismo de-
pende, con todo, del comportamiento de los partidos politicos, ya que
existen s6lo dos partidos: Alianza Renovadora Nacional (ARENA) vy
Movimiento Democratico Brasileio (MDB).

La Constitucién brasilefia de 24 de enero de 1967 ha sufrido hasta la
fecha 4 reformas constitucionales y Ja mds importante es la ntmero 1,
de 17 de octubre de 1969, que contiene un superprecepto de gran impor-
tancia, que es el articulo 182, que posee el siguiente texto:

Articulo 182. Continitan en vigor el Acta Institucional ném. 5 de 13
de diciembre de 1968, y las demds Actas expedidas posteriormente.
Pardgrafo Gnico. El presidente de la Repuiblica, después de consultar
al Consejo de la Seguridad Nacional, podrd decretar la cesacién de la
vigencia de cualquiera de esas Actas cuyas disposiciones fueran consi-
deradas innecesarias.

En el derecho politico brasilefio las actas institucionales consagran las
disposiciones de excepcion. Por esto el senador Paulo Brossard, de Rio
Grande del Sur, perteneciente al Movimiento Democratico Brasileio,
escribié: “La Ilamada Constitucién —se refiere a la enmienda constitu-
cional ntimero uno de 1969— consta en realidad de un articulo, el 182.” 18

La ¢época del presidente Geisel, de 1974 en adelante, sefiala el camino
del retorno a la democracia gradual. El mismo superarticulo 182 de la
reforma constitucional de 1969 puede ser revisado por la mayoria califica-
da del congreso, mediante el sistema de una nueva enmienda a la Cons

The States of Latin America. New York, 1952: Brasil: a Continent within ¢ Con
tinent, cap. 1x, pp. 196 y ss.
18 Os Descaminhos da Revoluggo. Brasilia, 1975, p. 34,
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tituciéon, que no es irreformable, ya que es verdad que las constituciones
dependen siempre de los factores reales del poder, como se dirfa, recor-
dando a Lasalle en su obra cldsica ;Qué es una Constitucién? (Uber Ver-
fassungswesen), reformar la Constitucién seria recorrer ¢l camino mds
corto,

El predominio del poder ejecutive continda en forma indiscutible en
el actual régimen brasilefio.

Los cientificos sociales y los soci6logos no juzgan, sino que describen
tinicamente la realidad y la interpretan con mayor o menor sensibilidad.

La revolucién brasilefia de 1964 representd una contencién en el pafs
y en ¢l continente a la expansién de la herida roja del comunismo inter-
nacional.

Ahora es necesario sensibilizar la opinién puablica para el desarrollo
nacional, mediante una mds justa distribucién del ingreso aumentando el
ingreso per capita, como el dnico antidoto contra las revoluciones sociales,
pues el hambre es siempre una mala consejera.

La Revolucidn Francesa de 1789 comenzd con una onda de hambre,
y por esto Michelet escribia en su Historia de la Revolucion Francesa,
que serfa imposible describirla sin que antes se escribiese un gran libro,
el libro del hambre.

II1. Breve panorama de Brasil en 1975

El Brasil es un continente dentro de otro continente. Posee 8 516 037
kilémetros cuadrados y ocupa el 47%, de la superficie de América del Sur,
limitando con todos los paises de esa regién, con excepcion de Chile y
Ecuador. Es la cuarta extensién de territorio o espacio terresire enire
fronteras, apenas superado por la URSS, Canadd y China; pero Brasil
tiene la ventaja de que su territorio se extiende entre los 5 grados de
latitud norte y los 33 de latitud sur, con 80% de su territorio compren-
dido entre Jos 200 y 900 metros de altitud, y sélo el 39 del pais se encuen-
tra por encima de los 900 metros de altura; posee ademas la ventaja de
que su territorio no tiene desiertos ni estepas, ni desiertos polares ni
sahdricos, va que ¢l minimo de precipitacién pluvial es de 300 milimetros
anuales. Con la reciente ley de las doscientas millas (decreto-ley niimero
1098 de 25 de marzo de 1970), se amplia la extensién de nuestro terri-
torio en mds de 805000 kilémetros cuadrados de superficie.

Tiene una gran variedad de climas y zonas, con 45000 kilémetros de
rios navegables, incluyendo los 5000 del Amazonas, con 50 000 especies
vegetales y 300 millones de hectareas de bosques y florestas.

Las tres grandes regiones naturales son el Brasil amazénico, el Brasil
central y el “reborde atlintico”.® Al principio, la poblacién brasilefia

18 Cfr. J. Vasconcelos Sobrinho, As Regides Naturals do Nordeste, o meio ¢ a
Crvilizagdo. Recife, 1971,
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se apifi6 en las costas; pero actualmente, con €l cambio de capital para
el altiplano central, en Brasilia, suefio del futuro, asi como la conquista
del “Amazonas Legal”, se extiende el espacio real ocupado por el pafs.

El Brasil es la mayor nacién ecuménica del mundo, es decir, que puede
contener la mayor poblacién. Segin Fischer, el Brasil puede alojar y
alimentar tranquilamente a 900 millones de habitantes.

La poblacién brasilefia ha crecido ripidamente: 10 millones de habi-
tantes en 1872, 14 millones en 1890; 17 millones en 1900; 30 millones v
medio en 1920; 41 millones en 1940; 92 millones, 237 570 en 1970, segin
el ultimo censo; y se calcula que el pais tendrd 120 millones de habitantes
en 1979, con una poblacién activa de 50 millones de personas.

La composicién racial brasilefia es predominantemente blanca, ya que
en 1950 existian 619, de blancos, 26% de mulatos y 11% de negros,
6% de amarillos y 0.2% de raza no identificada. Es real el predominio
de los blancos, del blanco-moreno. Entre 1960 a 1970 la poblacién brasi-
lefia aumenté a un ritmo o con una tasa de crecimiento de 249 anual.
De acuerdo con el cense de 1970 las mayores ciudades eran: Sio Paulo,
con 5978977 habitantes; Rio de Janeiro, 4315748; Belo Horizonte,
1 255 415; Recife, 1 084459 vy Salvador, 1027459. La recién fundada ca-
pital Brasilia, ya tenfa entonces, en pleno Brasil central, 454 000 habitan-
tes, por abajo de otras capitales de los Estados brasilefios.

Es el milagro del desarrollo demogréfico, una de las mayores tasas de
crecimiento del mundo. Pero tiene también €l reverso de la medalla: la
mayor parte ya nace llorando y con la necesidad de remedios, médicos,
enfermeras, maternidad, vacunas, leche, ropa, comida y carne, ¥7

De acuverdo con la Population Reference Bureau de Washington, las
mayores tasas de crecimiento del mundo, tomando en cuenta 135 paises
en el periodo de 1958-1964, son las siguientes: Mundial = 1.7%, anual;
América del Sur y América Central =2.7; Africa = 2.3%,; Oceania =
2.2%,; Asia = 1.8%,; América del Norte = 1.6%; URSS = 1.6%,; Euro-
pa = 0.9%.

Podemos también comparar la tasa de crecimiento demogrifico de
Brasil con los siguientes paises: Alemania Omental = 0.2%,; Hungria =
0.3%; Checoslovaquia = 0.5%; Rumania = 0.6%, Bulgaria =0.7% y Po-
lonia = 0.8%,.

Es tremenda la explosién demogrifica. La poblacién, como seiialan
Kahn y Wiener en El aiio 2000, es una de las vanables claves del poder
mundial. ¥ La cigiiefia tiene todavia mucho que hacer en Brasil, y por
ello la pildora anticonceptiva y la esterilizacién son desaconsejables.

17 Cfr. Mirlo Melo Filho, O desafio brasileiro. Rio, 2% ed., 1970; O milagro
brastleiro, Rio, 3* ed., 1972; O modelo brasileiro, 2% ed., Rio, 1974.
18 (O Ano 2000. Sio Paulo, 2? ed., 1959,
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;Cuiles son las posibilidades econémicas de Brasil?

La grandeza ccondmica de un paifs se mide por el producto nacional
bruto, cs decir la distribucién de la riqueza social a través de las matems-
ticas del ingreso per capita.

En 1949 el producto nacional bruto brasilefio per capita era muy mo-
desto: 112 délares dc ingreso. En 1965, podemos comparar €l mismo
ingreso en Argentina = 495 délares; México == 455 délares: Colombia =
277 dolares; Brasil = 280 délares. ®

Actualmente el ingreso per capita dél Brasil llega a 800 ddlares, y se
prevé que Tlegue a 1 000 délares en el afio de 1979.

L] producto nacional bruto del Brasil se ha elevado en forma constante.
En 1965, segin los autores citados Kahn y Wiener,? sc podia estimar el
producto nacional bruto en billones de délares, en los siguientes paises:
Brasil = 23; México = 194; Argentina = 11; Colombia = 5. En el afio
de 1975 el producto nacional bruto de Brasil asciende a 80 billones de
délares.

Es preciso también mencionar otros datos relativos al Brasil contem-
pordneo: 80 000 kilémetros de carreteras pavimentadas; 1000000 de ve-
hiculos fabricados; 17000 kilémetros de microondas; 4 000000 de tome-
ladas de flota mercante; 17 millones de potencia instalada de Kilowatts; 8
milloncs de toncladas de acero; 13400000 toneladas de cemento, todo
ello en 1975; v 9976 000 metros ctibicos de producto nacional de petrdleo
crudo en 1973,

Es importante destacar que el porcentaje de los productos industriali-
zados crecid bastante en el conjunto de las exportaciones. En 1973 las
exportaciones de los productos industrializados fue del orden de un mil
novecientos cuarenta millones de ddlares en un total de seis mil dos-
cientos millones. Durante el imperio (1822-1889) los productos reales
fueron el azicar y el café, y esto Gltimo Ilegd a representar hasta el 75%,
de las exportaciones macionales durante la primera reptiblica (1889
1930). =

Otro aspecto importante que debe indicarse es el de la tasa del creci-
miento econémico, por ¢l cual se habla del milagro brasilefio, de acuerdo
con el ejemple del milagro japonds.

De 1947 a 1961 la tasa del crecimicnto medio anual fue de 7.1%,. De
1957 a 1961 fue de 8.3%, pudiendo sefialarse con posterioridad las siguien-
tes tasas: 1962 = 5.3 9%; 1963 = 1.6%; 1964 = 2.9%; 1965 = 2.7%;
1966 = 5.1%; 1967 = 4.8 %; 1968 = 9.3%,; 1969 = 11.3%; 1972 —
10{5%; 1973 = 114%. La media probable para la década de 1970 = 89,
a 10%.

1% Cfr. Kahn y Wiener, op. ult. cit., p. 199.

20 Op, cit,, p. 212,

21 Sobre esta materia debe consultarse la obra de Normano, A Evolugio Econo-
mica do Brasil, Sio Paulo, 1939.
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Sin embargo, existen algunos signos negativos y amenazadores para la
economia brasilefia. En primer lugar el elevado endeudamiento externo, a
partir del imperio. En 1964 Brasil debia 3 billones de délares y para
1975, 19 billones de ddlares, 22

En segundo lugar, la e¢misién exagerada de papel moneda, si se toma
en cuenta que en 1964 el medio circulante ascendia a 880 millones de
cruzeiros ¥ en 1974, 19 billones de cruzeiros, provocando la pérdida del
poder adquisitivo de ]a moneda, la presién inflacionaria y la elevacién
del costo de la vida.®3

En tercer lugar lIa desigual distribucién del ingreso social, ya que en
1969, el 10% de la poblacidn brasilefia disfrutaba de una renta superior
a 880 délares, y el 90%, restante, por abajo de los 250 délares. 24

En cuanto a la educacién, se puede sefialar el siguiente porcentaje de
los alumnos matriculados en el afio de 1974: 11 millenes en la primaria;
un millén setecientos mil en la ensefianza media; vy un millén cien mil
en la ensefianza supeiior. El porcentaje del analfabetismo decrecié de

90% en 1890 a 30% en 1975.

El gigante despierta en los comienzos del tercer milenio,

IV. La inflacién constitucional y la explosién de constituciones en Amé-
rica Latina

Existe una acentuada explosién constitucional en América Latina.
Sucesivas constituciones son expedidas, vueltas a expedir y modificadas
con extrema facilidad.

De acuerdo con la opinién de Manuel Fraga Iribarne: “el cuadro cons-
titucional hispanoamericano desborda, por su vertiginosidad, los cuadros
técnicos ordinarios de investigacién y formacién, En 1933 Mirkine-Gue-
tzevitch cefectué una compilacidn de los textos constitucionales latino-
americanos, que quedé pronto envejecida ante la formulada por Lazcano y
Mazén en 1942, 2% por Ia del profesor estadunidense Russell H. Fitzgibon
en 1951 e inclusive la de Fraga Iribarne en 1962.

Informaciones mas recientes son proporcionadas por los brillantes estu-
dios de Héctor Fix-Zamudio, intitulados Introduccién ol estudio procesal
comparativo de la proteccién interna de los derechos del hombre. México,
1974, y Constitucion y proceso civil en América Lating, México, 1974,

22 Cfr. Luiz Pinto Ferreira, Capitais Estrangeiros ¢ Divide Esterna de Brasil.
Siao Paulo, 1965.

23 Cfr. Pinto Ferreira, A Inflagdo. Rio de Janeiro, 2* ed., 1967.

24 Cfr, Pinto Ferreira, Organizacdo Social e Politica Brasileira, 2* ed., Rio, 1974,
.23,
P 25 Andrés Marfa Lazcano y Mazén, Constifuciones politicas de América. Habana,
1942, 2 vols,
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en los cudles analiza estos problemas a la luz de las modemnas constitu-
ciones de América Latina,

Un profesor venezolano escribié respecto de la Constitucién: “Es un
librito amarillo que se modifica todos los afios y se viola todes los dias.”

Edgar B. Cale, al redactar una resefia de la obra de A. . Macdonald
sobre Politica y gobierno en América Lating,?® expresé con ironia y
sentido del humor: “Cuando se concedan medallas a escritores valiosos
por la redaccion de libros de texto, el nombre del profesor A. IF. Mac-
donald debera encabezar la lista”, ya que el resefiador estimé que todo
aquel que pretenda escribir un volumen sobre politica y gobierno en
Hispanoamérica, debera estudiar las posibilidades del libro con hojas sus-
tituibles, que posea el mecanismo necesario para incorporar las frecuentes
modificaciones, si se toma en cuenta de que en pocos sectores del mundo
organizado, ¢l gobierno es tan inestable y tan dependiente de factores
personales.

Pedemos scfialar un esbozo de las modificaciones constitucionales en
América Latina:

Argenting. Reglamento de la Junta Conservadora de la autoridad del
sefior Fernando VII, de 12 de octubre de 181]1; Estatuto Provisional de
Gobierno de las Provincias Unidas del Rio de 1a Plata, de 22 de noviembre
de 1811; Declaracién de Independencia de Tucumin, de 9 de julio de
1816; Constituciones unitarias de 22 de abril de 1819 y 19 de julio
de 1826; Constitucién semifederal de 1853 con reformas en 1860, 1866
y 1898; Constitucién de 11 de marzo de 1949; reformas de 1957; retorno
a la Constitucién de mayo de 1853 con sus principales reformas.

Bolivia. Constituciones de 1826, 1831, 1834; Confederacién pernano-
boliviana de 1836 v 1839, con dos constituciones nuevas; 1943, 1851, 1861,
esta dltima modificada en 1866, 1871 y 1878; 1888, 1931, 1937, 1938,
1945, 1947, v 1a actual de 1967.

Chile. Constituciones dc 1811, 1812, 1814, 1818, 1822, 1823, 1826 y
1833 (que durd casi un siglo); 1925, con reformas en 1943, 1970 y 1971,
Con la caida del presidente Salvador Allende en 1973, Chile vive en la
actualidad una realidad nueva de caracter politico.

Colombia. Constitucion de 1811; Constitucién de las Provincias Unidas
de Nueva Granada de 1811; Constitucidn de Angostura de 1819; Consti-
tucidon de Cdhcuta de 1821; Decreto Organico de 1828; Constitucién de
Grancolombiana de 1830; Constitucion de la Nueva Granada (Colombia
actual), de 1831, con la separacidn de Venczuela en 1830 y de Ecuador
en 1831. Con posterioridad suceden los textos de 1843, 1853, 1858 (con
la creacién de la Confederacion Granadina) 1863 (Estados Unidos de
Colombia); v 1886 (sancionada en 1888), con numercsas reformas en

26 Cfr. Austin F, Macdonald, “Latin America Politics and Government”, New
York, 1949, en la resefia de Edgar B. Cale, en American Political Science Review,
1950,
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18%4, 1898, 1905, 1908, 1909, 1910, 1914, 1918, 1921, 1924, 1930, 1931,
1932, 1936, 1938, 1949, 1945, 1961 v 1968.

Costa Rica. Su primera. Constitucién surge como miembro de la Con-
federacién Centroamericana en 1825. Con la desintegracion de la confe-
deracién (1838-1839), se transforma en Constitucién nacional en 1844,
y después las de 1847, 1848, 1859, 1869, 1871, 1917, habiéndose resta-
blecido nuevamente la carta de 1871 con sus reformas de 1882, 1886,
1888, 1895, 1898, 1903, 1909, 1910, 1924, 1925, 1926, 1927, 1933, 1936,
1940 y 1943. La actual ley fundamental es de 7 de noviembre de 1949.

Cuba. La primera Constitucién data de 1901, que fue modificada en
¢l mismo afio para agregarsele el apéndice de la Enmienda Platt, que fue
apenas un rider del Senador Platt en beneficio de su pais. Dicha Cons-
titucién fue modificada en los afios de 1927-1928 durante la presidencia
de Machado. Fl texto oficial de 1928 eliminé la Enmienda Platt, la que
no fue definitivamente abrogada sino hasta 1934. En 1933 se restablecié
la Constitucién de 1901, hasta que en 1934 un decreto presidencial esta-
blecié una Constitucién provisional; le sigui6 la carta de 1935, sustituida
por la de 1940, 1a que fue reformada en 1959 por el régimen de Fidel
Castro, el cual también introdujo otras modificaciones, especialmente la
de julio de 1973. Actualmente se discute un proyecto de Constitucién de
inspiracién socialista.

Republica Dominicana. Con la declaracién de independencia de 1821,
se promulga una Constitucién provisional, preparindose su unién con
Colombia, pero el pais es conquistado por los haitianos, que dominaron
hasta 1844. En ese afio se elabora una nueva ley fundamental. En 1854
surgen dos nuevas constituciones y otra en 1858, y en este dltimo afio se
restablecid la Constitucién de 1844; con posterioridad se promulgaron las
leyes fundamentales de 1866, 1868, 1872, 1874, 1875, 1877, 1878, 1879,
1880, 1881, 1887, 1898, 1907, 1908, 1824, 1934, 1942 y la dltima de 1963.

Ecuador. Con posterioridad a la Constitucién de Quito de 1812, en-
traron en vigor las constituciones grancolombianas de 1821 y 1930. A
partir de su independencia, Ecuador ha expedido las leyes fundamentales
de 1835, 1843, 1850, 1851, 1852, 1861, 1869, 1878, 1884, 1897, 1906 y
1929; en 1939 se restablecid la carta de 1906; una nueva en 1945, al afio
siguiente la de 1946, y finalmente la de 25 de mavo de 1967, pero los
golpes de Estado de 1971 y 1972 suspendieron la vigencia de esta ultima
y restablecieron, respectivamente, las constituciones de 1946 y en la ac-
tualidad, de 1945.

El Salvador. Se separé de México en 1822, expidiendo su primera
Constitucién en 1824. Con posterioridad se incorporé a la Confedera-
cién Centroamericana de 1824 a 1839, habiendo expedido nuevas cartas
fundamentales en 1841, 1864, 1871, 1872, 1880, 1883, 1886, 1939, pcro
en 1944 se volvid a la de 1886, que se modificd en 1945, pero se substi-
tuyé en 1950, hasta que se expidio la actual de 8 de enero de 1962.
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Guatemala. En ¢l afio de 1823 se establecieron las bases de su federacién
con los demas paises centroamericanos. En 1824 se promulga la Consti-
tucién de 12 Republica Federal de Centroamérica, de acuerdo con la
cual Guatemala expide su Ley Fundamental como Estado-miembro,
en 1825. La unién se disolvié en 1839 y a partir de entonces se promul-
garon las siguientes cartas: 1851, 1879, csta tltima reformada en 1885,
1887, 1895, 1903, 1921, 1927, 1935 vy 1941; lucgo se suspendié en 1944,
para expedir la Constitucién de 1945, que fue sustituida por la de 1956 y,
finalmente, la de septiembre de 1965.

Haifi. La Constituciéon Imperial de 1806 fue sustituida por la carta
republicana del mismo afio, a la cual sucedieron nuevos textos o reformas
en 1807, 1811, 1820, 1843, 1849, 1859, 1860, 1867, 1874, 1879, reformada
a su vez en 1880, 1883, 1884 v 1888; v después los textos de 1928, 1932,
1935, 1939, 1944, 1946, 1950 y 1964.

Honduras, Constituciones de 1825, 1831, 1839, 1848, 1865, 1873, 1894,
1904, 1908, que restablecié la de 1894; 1924, 1936, 1957 y en la actualidad
la Carta de 5 de junio de 1965.

Meéxico. Decreto Constitucional de 1814; Acta Constitutiva v Constitu-
cién Federal de 1824; las llamadas Siete Leyes de 1835-1836; Bases Orgd-
nicas de 1843; restablecimiento en 1847 de la Ley Federal de 1824; Bases
de 1853; Estatuto Provisional de 1856; Constitucion Federal de 1857, v
la Carta Federal vigente de 1917, con mds de doscientas reformas de
1921 hasta 1974.

Nicaragua. Textos de 1826, 1838, 1848, 1858, 1893, 1898, (esta dltima
de cardcter federal); 1905, 1911, 1913, 1950 reformada en 1955 vy, final-
mente, la de 1974.

Pangmd. Con anterioridad a su independencia siguié la evolucién poli-
tica colombiana, la soberania estadunidense en la zona del capal y un
régimen especial en varios aspectos. Con posterioridad se expidieron las
cartas de 1904, 1940, 1946 y la vigente de 1972.

Paraguay. Textos de 1813, 1870, 1940 y la vigente de 25 de agosto
de 1967.

Peri. Carta Fundamental Provisional de San Martin en 1821; Regla-
mento Provisional del Poder Ejecutivo y Bases de 1822; Constitucion
de 1823, que fue suspendida en parte al otorgarse la dictadura a Bolivar;
nueva ley dictatorial de 1825; Constitucién “boliviana” de 1826; restable-
cimiento de la Ley I'undamental de 1823 en el afio de 1827; nuevas cons-
titucicnes de 1834, scguida de la ctapa de confederacidn con Bolivia,
de 1836 a 1839; Estatuto Provisional y la Carta de 1865; constitucio-
nes de 1860 y 1867; un nuevo Istatuto Provisional en 1879; al afio
siguiente se restableci6 provisionalmente la Carta de 1860, que fue modi-
ficada en 1887, 1895 y 1915; un referéndum de 1919 hace posible una
nueva reforma en 1920, modificada en 1927 y 1931; aueva Ley Suprema
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de 1933, reformada en 1936, 1939, suspendida en 1954, para ser restable.
cida posteriormente, con nuevas modificaciones posteriores. :

Uruguay. Constituciones de 1820, ‘1917, 1934, 1942, 1952 y 1967.
En la actualidad a partir del 27 de junio de 1973, el presidente Juan
Maria Bordaberry asumié facultades extraordinarias con el apoyo de las
fuerzas armadas. : S

Venezuela. Constituciéon de 1811, seguida del periodo de la Gran Co-
lombia y después las cartas de 1830, 1835, 1858, 1864, 1874, 1881, 1891,
1893, 1901, 1914 (dos textos; 1922, 1925, 1928, 1929, 1931, 1936, 1947,
1953 v la actual de 1961).%7

Por el contrario, se puede demostrar la estabilidad de los paises anglo-
sajones de América, destacando que la Constitucién de los Estados Unidos
de América data de 1787, con algunas reformas, y la de Canadd es de
1867; pero como esta Wltima carecia de una declaracién de derechos,
la misma fue expedida en agosto de 1960, con el nombre de Act of
Recognition and Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms
(Ley del Reconocimiento y Proteccién de los Derechos Humanos y Li-
bertades Fundamentales). 28

Se comprueba la gran explosién constitucional de los paises de América
Latina ante la estabilidad tanto de los Estados Unidos como de Canada.
Sin embargo, es preciso recordar que esta evolucién Fue mds fluctuante

27 Sobre las constituciones latinoamericanas, constltense log siguientes estudios:
Alvaro Copete Lizarralde, Lecciones de derecho constitucional colombiano, 3% ed.,
Bogots, 1960; Francisco de Paula Pérez, Derecho constitucional colombiano, 57
ed., 1962; Luis Catlos Sichica, Constitucionalismo Colombiano, 2% ed., Bogot, 1966;
Juan Lovato, Principios constitucionales de derecho procesal ecuatoriano. Quito, 1960;
Alejandro Silva Bascuiidn, Tratedo de derecho constitucional. Santiago, 1963; Carlos
Estévez Gazmuri, Elementos de derecho constitucional. Santiago, 1949; Mario Ber-
naschina Gonzilez, Manual de derecho constitucional, 3* ed., Santiago, 1963; Segundo
V. Linares Quintana, Tratado de la ciencia del derecho constitucional argentino y
comparado. Buenos Aires, 1956-1963, 9 vols.; y Derecho constitucional de lus nuevas
provincias, Buenos Aires, 1962; Felipe Tena Ramirez, Derecho constitucional mexi-
eano, 122 ed. México, 1973; Ramiro de Borja y Borja, Las constituciones del Feuador,
Madrid, 1951; Maurice Minchen, Comparacién general de las econstituciones de” Mé.
xico y los Estados Unidos del Norte. México, 1923; Ernesto Wolf, Tratado de derecho
constitucional venezolano. Caracas, 1945, Humberto J. La Roche, Derecho constitucio-
nal general, 107 ed.,, Maracaibo, Venezuela, 1969; Instituciones constitucionales del
Estado venezolano, 52 ed. Maracaibo, Venezuela, 1971; J. D. Moscate, El derecho
constitucional panamesio, Panami, 1943; Victor G. Goitia, Las constifuciones de
Panamd. Madrid, 1954; Judrez de Oliveira y Marcus Claudio Acquaviva, Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil. Sio Paulo, 1974; Carlos Eduardo Barreto, Cons-
tituicdo do Brasil. Sao Paulo, 1971, 2 vols; Luiz Pinto Ferreira, Teoria General del
Estado. Sao Paulo, 1975, 2 vols, 3% ed. y Principios Gerais do Direito Constituciondl
Moderno. Sao Paulo, 5* ed., 1971, 2 vols.

28 Cfr. Manuel Fraga Ivibarne, Sociedad, politica y gobierno, cit., p- 64; Bora
Laskin, Canadian Constitutional Law. Toronto, 2* ed., 1960, v “Canadian Bill of
Rights: a Dilemma for the Courts”, en The International end Comparative Law
Quarterly. London, abril de 1962,
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en Canadd que en su vecino del sur, ya que cuando el primero se con-
virtié en dominio inglés por el Tratado de Paris (1763), fue regido por la
Quebec Act (1774) vy, posteriormente, por la Constitution Act (1791)
y €l Act of Union de 1840, que amplié la autonomia del dominio en
1849.

Con motivo de las conferencias de Charlottentown y Quebec se alcanza
el federalismo con la British Nerth American Act de 1867, que se modi-
ficd sucesivamente en 1871, 1875, 1886, 1907, 1915, 1916, 1930, 1940

1943.

’ Esta Constitucién fue nacionalizada en 1949, con lo que se quiere
significar, que a través de lTa Westminister Act, el Parlamento inglés
derogd la Colonial Laws Validity Act, atribuyendo al Parlamento de
Ottawa la facultad de derogar las leyes inglesas con excepcion de Ta Cons-
titucién canadiense de 1867; pero a partir del citado afio de 1949 se
autorizé la reforma de la mencionada ley fundamental (British North
American Act de 1867), la que a continuacién de la confederacion fede-
ral-provincial de Ottawa de 1950, adquirié plena validez.

Con lo anterior se destaca la estabilidad politica de los paises anglo-
sajones de América frente a la extrema vulnerabilidad de las constitucio-
nes latinoamericanas,

V. Las condiciones socioculturales de América Latina: la herencia hispd-
nice y la influencia cstadunidense

Fs importante subrayar la importancia de la herencia espaiiola en las
republicas latinoamericanas, con excepcion del Brasil, con ascendencia
portuguesa. Dejando a un lado al propio Brasil, toda la América Latina
tiene un fondo social heredado de Espafia.

Diversos autores analizaron estc problema, especialmente Cecil Jane
v, con posterioridad, Fitzgibon. El primero expreso:

Las diferencias son mds superficiales que profundas. No obstante su
existencia indudable, estas republicas estin todavia unidas entre si
per una comunidad de lenguaje, de creencias, de tradicién; comparten
una herencia cultural y un pasado histésico comun. La fiesta de la raza
no cs una ceremonia vacia; es la expresion de esta profunda unidad espi-
ritual que supera tedas las divergencias de detalle y que vincula entre
si a todas las naciones del mundo de habla espafiola. 22

Por su parte, Fitzgibon revela también esta inspiracién estrechamente
espafiola: More narrowly, the inspiration is Hispanic; and still more
narrowly Spanish.

28 Cfr, Cecil Jane, Liberty and Despotism in Spanish America. Oxford, 1926.
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El pueblo espafiol es un pueblo idealista, por lo que no resulta extrafio
que hubiese creado a Don Quijote. Se puede explicar que por virtud de
este idealismo excesivo, de la fe en el ideal, de perfeccién, de contraste
con la realidad de los factores de poder hubiesen proliferado los caudillos
temerarios. Al respecto sostuvo Jane:

Entre todos los pueblos de la tierra, €l espafiol es tal vez el més idea-
lista, aun cnando se puede afirmar con mayor precision, que de un
denso romanticismo politico en choque con la realidad, y de ahi la
tremenda contienda y la lucha permanente entre el deseo de libertad
y de democracia y la falta de eficacia y de accién para ponerlos en
prictica, produciendo la anarquia y el caos; anarquia que genera el
caudillismo. Ademas, este idealismo se vinculd siempre con el orgullo,
la violencia y el linaje de una raza de conquistadores, altanera y wviril.

Las ideologias del liberalismo se realizaron en América Latina también
por conducto de Francia, por lo que resulta significativa en esta direccién
la metifora de Rubén Dario cuando sostuvo que su esposa era espafiola,
pere que su amante vivia en Paris. La transformacidn intelectual de la
Armérica espafiola muestra un cambio de tutela ideolégica en la litera-
tura, la filosofia, en la politica y en la ensefianza debido al pensamiento
francés.

Pero también existe la influencia estadunidense, que ha procurade una
hegemonia directa o la ocupacién econémica, comoe lo sefialé Antonio
Caso, considerandola como:

El miximo divisor comn de Hispanoamérica va que su esencia es
provocar sin limite ]a separacién de nuestros conciudadanos, nuestras
luchas fratricidas, nuestras pasiones politicas irreconciliables, para sus-
tentar ante el mundo que los mexicanos no nos sabemos gobernar por
Nnosotros mismos.

Por ello el derecho perpetuo de intervencién, la Big Stick Policy, o
Caribbean Police-man, o I took Canal-Zone attitude, que llevd al “Tio
Sam” a comparar a América Latina con un jamén.

El senador Preston afirmé en 1836 ante ¢l Sepado de los Estados Uni-
dos:

La bandera estrellada no tardard en ondear sobre las torres de México,
v de alli seguird hasta el Cabo de Hornos, cuyas olas agitadas son el
tinico limite que el yanqui reconoce a su ambicién.,

Evarts, antiguo secretario de Fstado de los Estados Unidos, declard
en un discurso pronunciado en un banquete presidido por el general
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Grant, con la chocarreria de un professional wit (gracioso profesional):
“La doctrina Monroe ¢s por cierto una buena causa, pero como todas las.
buenas causas anticuadas, debe ser reformada. Esa doctrina se resume:
en la frase: ‘América para los americanos’.” Ahora propongo con gusto
una adicién: “para los americanos del norte”. Comencemos por nuestro
estimado vecino, México, del cual ya comimos un bocado en 1848, Tomé-
mosto. América Central vendra después, abriendo nuestro apetito, para
llegar a su tiempo a América del Sur. Ojeando el mapa podemos observar
que ese continente tiene la forma de un jamén. Uncle Sam tiene un buen
tenedor; debe devorar el jamén. Esto es fatal, es apenas cuestion de
tiempo. “La bandera estrcllada es bastante grande para extender su som-
bra gloriosa de un océano a otro. Un dia ondeara tnica y tnunfante del
Polo Norte al Polo Central.” %

La politica de la buena vecindad de F. D. Roosevelt y de John F. Ken--
nedy modificaron ese idealismo imperial; pero permancce la influencia
de la diplomacia del délar, como una herencia que pesa todavia a través.
del elevado endeudamiento externo de los paises latinoamericanos.

La unidad dc la herencia espafiola representa variados matices, con
elementos diferenciadores diversos, de los cuales los mas importantes son.
las zonas geopoliticas, la estructura demografica y etnografica, la distancia
y los ideales nacionalistas que impiden la génesis de una federacién lati-
noamericana. 3

Los paises latinoamericanos poseen una herencia de hispanidad y de:
romanticismo que no se adecua con la cxperiencia real de la vida prictica,.
con grandes oligarquias semifeudales de los sefiores rurales, defendidas.
por la diplomacia de la libra o del ddlar.

La alienacién de su cultura politica, para usar la palabra predilecta de
Hegel o de Marx, la Enfremdung (enajenacién) debe ser evitada, pene-
trando en su histora para alcanzar el progreso econémico de la verdadera
cultura.

V1. Doctrinas explicativas del predominio del poder ejeculivo en América
Latina

El predominio del poder ejecutivo, en la teoria y en la practica de los.
paises latinoamericanos, produjo explicaciones doctrinales engafiosos..
Curiosamente se lleva la base de estas explicaciones en el campo de la
sociologia.

30 Cfr. Eduardo Prado, A Ilusdo Americana. Sio Paulo, 1975, p. 5L

31 8ol Tax, “Democracy in Middle America”, en la Sociological Review x, 1954;
Icaza Tigering, Sociologia de la politica hispanoamericana. Madrid, 1950, que hace-
referencia, en especial, al mestizaje blanco e indigena.
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S. A. Mosk, en un ensayo publicado en el “symposium™ sobre el tema
Patologia de 1a democracia en América Latina, pretende que el poder es
ejercido normalmente por una:

Oligarquia politica que permanece en el poder hasta ser derribada por
medios revolucionarios; y son factores econdémicos los que soportan es-
tas transformaciones v de la patologia social, que dicho autor enumera:
monocultivo, estructura semifeundal de la propiedad y la politica de los
capitalistas extranjeros, %

R. Fitzgibon estudia el problema dentro de una perspectiva politica
frente a la de caricter econémico de Mosk, atribuyendo ese predominio
del poder ejecutivo a las siguientes causas: la influencia del catolicismo
como “religién autoritaria”, el espiritu latino inclinado al humanismo
intelectual (aristocrdtico), antes que a la técnica y a la economia vy, fi-
nalmente, la distribucién Jocal y racial.

W. R. Grawford, que se sitia ardiente en una actitud socioldgica de
cardcter global, encuentra en las claves variables en el excesivo individua-
lismo espafiol, que oscila como un péndulo entre la anarquia y el caudi-
llismo, asi como el excesivo desarrollo del principio familiar, que provoca
€] nepotismo y que conduce a la formacién de semicastas. Sefiala otros
factores que en el fondo son efectos de las causas anteriores, Jos que a
su vez se trasforman en la precipitacién de nuevas causas como una bola
de nicve: la escasa seriedad de las elecciones, la limitada independencia
del poder judicial, eteétera.
© A, P. Whitaker se sita en la perspectiva del historiador, mencionando
las siguientes causas de la citada patologia democratica: la falta de un
concepto claro y permanente de democracia; el analfabetismo, la escasa
urbanizacién , Ja ausencia de una clase media y la precaria organizacién
de los partidos politicos.

En Brasil decbe destacarse el mestizaje entre blancos y negros, asi como
la esclavitud que provocéd el binomio sefiores versus-esclavos, pero esta
desigualdad acompaifia a la desigualdad econémica, debido a la mayor
pobreza de los negros, en los cuales descansa la fuente del moderno pro-
letariado urbano y de la plebe campesina, frente a los blancos. La carta
racial acompafia a la carta econdmica.

¢Hasta qué punto el planteamiento del problema constitucional es un
“circulo vicioso”? El ruralismo v la falta de urbanizacién preducen mino-
rias oligdrquicas, pero la urbanizacién ha producido el proletariado urbano

32 Cfr. el “symposium” sobre el tema “Pathology of Democracy in Latin America”,
en la American Political Science Review, 1950, x1, 1v, pp. 100 v ss, en el cual se
publican los estudios de A. P. Whitaker, R. Fitzgitbon, 5. A, Mosk, W, R. Craw-
ford, bajo la direccién general de W. W. Pierson.
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v el cesarismo. Whitaker acentda la necesidad de una clase media mas
abundante; pero a continuacion ‘se atemoriza con su tesis y recuerda asus-
tado y con temor al fascismo criollo, de influencia falangista o franquista.
- Este fascismo criollo tiene su contrapartida en el socialismo proletario
de Cuba, que Fraga Iribarne calificé en el capitulo X de su libro ya men-
¢ionado, con el curioso titulo de “Cuba: de Marti al comunismo criollo”, 88
publicado en 1952 como prélogo al estudio de Las constituciones de Cuba,
lo que provocd una enorme discusién y una acusacién criminal, %

Para Lucas Ayarragay es importante destacar el papel del mestizaje y
de la conviccién de la superioridad de las minorias blancas, como una
gran influencia moral en la perpetuacion de las oligarquias. 35

Segin el mismo Fraga Iribame, los factores esenciales de las crisis
latinoamericanas son los siguicntes: crisis en el sistema social, crisis en
las clases dirigentes v crisis en las ideas constitucionales,

Todas esas crisis han conducido mas al fortalecimiento del poder eje-
cutivo que a la anarquia. Por cllo Julio Icaza Tijerino recuerda:

Si la dictadura ha existido y subsiste en los largos periodos de nuestra
historia, esto quicre decir que obedece a una exigencia historicosocial
que encuentra su satisfaccion en ese camino inconveniente y anormal.

Resulta interesante sefialar la opinién de Eduardo Prado, quien ademds
cra monarquista, y que asi critico al presidencialismo latincamericano y
brasileiio:

El Timnes, que tiene mds de un siglo, ha visto nacer y morir a tantos
goblernos, estd cansado de informar sobre pronunciamientos espafiolcs,
revoluciones de mestizos en Haiti, destitucién de tiranos, fusilamiento
de patriotas, exaltaciones de coroncles, deportaciones de generales, de
constituciones hechas por grandes oradores, juradas por doctores, per-
juradas por mariscales, tode entre los triunfos y los derrocamientos de
los grandes hombres, todos mas o menos por algin tiempo, salvadores
de la patria, restauradores de la libertad, %6

Silvio Romero, otro escritor, politico v pensador brasilefio, fue severo
critico del presidencialismo, expresando al respecto:

El régimen presidencial ticne los siguientes defectos principales:

a) Lstd vinculado al militarismo, especialmente entre nosotros, e
inclinado a mantencrlo indefinidamente;

83 Sociedad, politica y gobierno en América Lating, cit,, pp. 511-533.
3% La evolucién constitucional de Cubd. Madrid, 1952,

35 Laq anarquia argenting y el caudillismo, 3% ed., Buenos Aires, 1935,
38 Fastos da ditadura militar no Bresil. Sio Paulo, 5* ed., 1923,
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b) Es una especie de dictadura, especialmente entre los pueblos la-
tinos de América, con todos los vicios de esta modalidad de enfermedad
politica;

c) Por una pésima comprensién de la division y armonfa de los
poderes publicos, carece de maleabilidad, de la elasticidad indispensable
al juego politico de la democracia moderna, por lo que se transforma
en un vivero de revoluciones armadas respecto de las cuales las repi-
blicas americanas ofrecen diarios ejemplos, ya innumerables, y que
nuestro Brasil también cuenta con casos muy tristes;

d) Acumula abusos incontrastables por la irresponsabilidad ¢ indis-
cutibilidad en que se encuentra abroquelado;

e) Priva de fuerza y prestigio al poder legislativo, y al mismo tiempo,
de respetabilidad al ejecutivo;

f} Por falta de escenario de discusién y de lucha de las ideas, es un
régimen apropiado para elevar y mantener en el poder a individuos
mediocres, apenas habiles en doblar la espalda a los caprichos del pre-
sidente;

g) Sufre de todos los vicios, inclusive agravados, de los manejos
electorales, sin ninguna de sus ventajas;

h) Como sélo tiene necesidad de la colaboracién de unos cuantos
agentes, y no debiendo dar satisfacciéon a las grandes corrientes de opi-
nién representadas en las asambleas, es apropiado para mantenerse por
la corrupcién y contra la voluntad del pais;

i) La general indisciplina y desorganizacién del cardcter brasilefio lo
lleva facilmente hacia el despotismo;

i)} Se encuentra divorciado por los vicios de su origen militar, de la
masa de nuestro pueblo, por lo que no tiene los medios de atraer y
tampoco Ia necesidad de atender a la aspiracion de la opinién, debido
a su tendencia natural de vivir apartado;

k) Esti en contra de nuestro pueblo, en lo que tiene de mas liberal,
y de sus tradiciones, en lo que ellas tienen de mds selecto;

I) No tiene simpatia y sospecha de la democracia, como la aspiracién
general de la sociedad contemporinea, debido a la fuerza con la que
lo defiende el doctrinarismo opresor y dictatorial de los positivistas.

En el siglo siguiente, ¢l escritor Mirilo Melo Filho opina en forma

diferente en el capitulo de su libro que denomina: “Marcha de los mili-
tares”, v en el cual afirma:

37 Parlamentariso e Presidencialismo na Reptiblica Brasileira. Rio de Janeiro,

1893, pp. 23-25.
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Desaparecido de 1a escena el tipico caudillo encarnado ¢n el general
que apoyaba su prestigio en sus hechos personales, surge en su lugar el
general estudioso, preocupado por la filosofia, la politica y la técnica.
Es precisamente la tecnocracia 1a que ha dado a los militares la aspi-
1acion, que se ha concretado en ocasiones, de influir en la vida pablica,
ya que han abandonado las artes de la guerra por la logistica, las tareas
de tutoria y arbitraje por las de participacién.

Es lo que piensa este autor de la actual situacién brasilefia, 38

VII. El fortalecimiento del poder ejecutivo en el mundo contempordneo

La vigorizacién del poder ejecutivo se produjo en el mundo entero. En
Europa, agitada por dos guerras mundiales, con un sacrificio sin prece-
dente de vidas humanas; en Asia, en su despertar dc la sujecidén al impe-
malismo; en Africa, que en el siglo xx consagré la independencia de
numerosos paises; se advierte el reforzamiento del poder ejecutivo. En
un mundo de violencia, agresividad, hambre y necurosis, ¢l germen del
“Estado policiaco” (Polizeistaat) volvib a florecer y renacer.

Esta vigorizacién del poder ejecutivo también se ha producido en las
democracias, pero con €l mantenimiento del Fstado de derecho, espccial-
mente en los paises anglosajones y en las democracias socialistas del norte
de Europa, inclusive en las monarquias llamadas “repiiblicas coronadas”.

El reforzamiento del poder ejecutivo se acrecenté también en los
paises comunistas, como ocuirié en la URSS y en China marxista, esta
iltima con sus constituciones de 1954 y 1975, fuera de los marcos legales
del Estado de derecho.

Este fendmeno se presenté también en los paises dominados por el
fascismo, especialmente en la Alemania industrializada de la época del
nazismo, en la Ttalia musoliniana y en el Portugal salazarista y pos-
salazarista, inclusive con posterioridad a la Revolucién de los Claveles
Rojos, en 1974.

En muchos de estos paises la crisis del Iegislativo se produjo con pos-
terioridad a las guerras mundiales, provocando la desaparicion de las
viejas estructuras soctales, El zarismo quedd exiremadamente debilitado
con motivo de la Primera Guerra Mundial y vulnerable al bolchevismo,
Las luchas de Japén contra China y la guerra civil China fueron el caldo
de cultivo del maoismo. La satelizacién de numerosos paises de Europa
Central y Oriental, asi como de Asia, se produjo en forma inevitable.

El resurgimiento de las dictaduras y de los Estados fuertes y policiacos,
que incluyen el espionaje, la delacion, la tortura y €l dominio cruento
de los lideres carismiticos que se eliminan reciprocamente, no puede ser
negado ni en Europa ni en Asia.

38 O desafio brasileirc, 2* ed., Rio, 1970.
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Se ha calificado a las repiiblicas de América Latina, por ironia, como
repiblicas bananeras; jpero por una curiosa paradoja de caricter histd-
rico, no puede afirmarse que este tipo de repiblicas se estd multiplicando
en el mundo?

La inestabilidad politica constitucional del viejo mundo es tambicn
evidente.

Quien relea los libros de Mirkine-Guetzevitch intitulados: Las nuevas
constituciones del mundo (1931) y Las constituciones europeas (1951},
observa de inmediato una enorme inflacién constitucional. #°

En 1951 imperaban las siguientes constituciones: Albania de 1946;
Republica Federal de Alemania de 1949; Repiiblica Democratica Alemana
de 1949; Andorra de 1866; Austria de 1920 restablecida en 1945 con varias
modificaciones; Bélgica de 1831, modificada en 1893, 1920 y 1921; Bul-
garia de 1947; Checoslovaquia de 1948; Dinamarca de 1915, reformada
en 1920; Leyes Fundamentales de Espafia de 1945; Finlandia de 1919;
Francia de 1946; Hungria de 1949; Islandia de 1944; Irlanda de 1937;
Italia de 1947; Liechtenstein de 1921; Luxemburgo de 1868, con reformas
de 1919 y 1948; Ménaco de 1811, modificada en 1917; Noruega de 1914;
Paises Bajos de 1877, reformada en 1922 y 1948; Polonia de 1947; Por-
tugal de 1933; Rumania de 1948; San Marino de 1906, modificada varias
veces; Sarre de 1947; Suecia de 1809; Suiza de 1874, reformada en 1949;
Turquia de 1924; URSS de 1936; Vaticano de 1929, y Yugoslavia de 1946.

Con posterioridad, han surgido nuevas leyes fundamentales en el mundo
europeo, como las de la Republica Democratica Alemana de 1968; Por-
tugal de 1975; Polonia de 1952; Francia de 1958, con varias reformas;
Rumania de 1965; Checoslovaquia de 1960 y reforma de 1968; Chipre
de 1960; Turquia de 1961; Repiiblica Federal Socialista de Yugoslavia de
1963 y 1974; Grecia de 1968 y 1975. Profundas transformaciones condu-
jeron al fortalecimiento del poder ejecutivo, ¢ por lo que este fenémeno
no se presenta inicamente cn América Latina.

39 Las nuevas constituciones del mundo. Madrid, 1931; y Les Constitutions Euro-
péennes. Paris, 1951, 2 vols.

40 Cfr, Héctor Fix-Zammdio, “Introduccién al estudio procesal comparativo de la
proteccién interna de los derechos humanos”, en Anuario Juridico. México, 1974,
pp. 257-258; George Vlachos, “La organization constitutionnelle de la République
de Chypre”, en la Revue Internationale de Droit Comporé, Paris, julio-scptiembre de
1961; Nicolas Antonopoulos, “La Constitution de la République de Chypre, 19607,
en la Revue Helléniqgue de Droit International. Atenas, julio-diciembre de 1962;
Willy Bliimel, “Die Verfassungsgerichtsbarkeit in der Republik Zypern (La justicia
constitucional en Ta Repiblica de Chipre}, en el volumen Verfassungsgerichtsbarkeit
in der Gegenwart (La justicia constitucional en ¢l presente), Koln-Berlin, 1962;
Lothar Schultz, “Die Tschecoslowakische Socialistische Republik, ein Féderativer
Staat” (La Reptblica socialista checoslovaca, como Estado Federal), en Osteuropa
Recht (en Derecho de Europa Oriental). Stiittgart, diciembre de 1969. Puede con-
sultarse la Constitucidn griega de 1968 en Informacidén Juridica, Madrid, nims, 299
y 300, 1968-1969. Actnalmente esthi en vigor la Carta Fundamental de 1975.
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;Y en Asia? Al lado de la inflacién constitucional florecen las dicta-
duras, las guerras civiles fratricidas desgarrando a las naciones, la expan-
sion del comunismo maoista, al lado de la explosiéon demografica que
transformé a China en un hormiguero humano.

Nuevas constituciones aparecen, como las de China maoista de 1954
y 1975; 1a de Corea del Sur de 29 de noviembre de 1954, reformada en
1960 y, posteriormente, la de 1962; 41 la de 1a Repablica de Vietnam del
Sur de 24 de octubre de 1954, reformada en 1960,42 seguida por la de
abril de 1967 % y que actualmente se encuentra en poder de las fuerzas
del comunismo maoista; la Constitucién de Irak de 21 de septiembre de
1968,%* y tantas otras que consagran la primacia del poder ejecutivo.

El problema del reforzamiento del poder ejecutivo, tinico y practica-
mente imbatible en las dictaduras, renace en las democracias asidticas,
inclusive en la Constitucién de la India, de 26 de noviembre de 1949,
que ¢s la mds Jarga v compleja del mundo, segin las palabras de G. N,
Joshi,* a través de la facultad al gobierno de la unidn de nombrar
a los gobemadores de los Estados miembros de la federacién y con la
agitada crisis politica de 1975 con motivo de la oposicién contra Indira
Gandhi.

VIII. La crisis actual del poder ejecutivo en América Latina

La intuicién de Bolivar fue revivida por algunos pensadores en el ani-
lisis de las instituciones politicas de América Latina, El pensamiento
difundido es €l de que los mecanismos constitucionales de los siglos xix
y xx no se aplicaron bien en América espaiola.

De ahi la sintesis de la idea: “Hispanoamérica necesita ser gobernada
por poderes personales fuertes apoyados en minorias dirigentes.”

Lord Bryce pondera agudamente esta reflexién:

Desde 1859 el poder pasé en muchos paises de las manos de unos
pocos a las manos de muchos, pero no se ha preducido ninglin milenio

41 Consiiltese el texto de Ia Constitucién de Corea del Sur, en Informacidn Juri-
dica, nims, 234-235, Madrid, novicmbre-diciembre de 1962,

42 E] texto de Ja Constitucién de Vietnam del Sur de 1962 se puede consultar en
la obra de Ilenry Puget, Les Constitutions & Asie et d’ Australasie. Paris, 1965. Véanse
los textos de diversas constituciones asidticas en el libro de Heinz Eugeclbert, Die
Verfassungen der Asiafischen Ldnder der Volksdemokratien (Constituciones asiiticas.
de paises de democracia popular), Berlin, 1955; J. F. Godchot, Les Constifutions
du Proche et du Moyen Orient. Afghanistan-Avabie Séoudite-Egypte-Erytrée-Ethiopie
Gréce-Irak-Iran-Israel-Jordanie-Libane-Lybie Soudain-Syrie- Turquie-Yémen, Paris, 1967.

3 Cfr. Henry Puget, Les Constitutions d'Asie et d’Australasie, cit.,, pp. 838-853,

44 Puede consultarse c] texto de la Constitucidn de Irak de 1968, en traduccién
espafiola de Carlos Luaces, co Informycidn Juridica, nom. 302. Madrid, 1969.

48 The Constitution of India, London, 1956.
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de paz y de virtud . ..; todo hombre consciente comienza a tener la
impresiéon de que los problemas de gobierno son mucho mas dificiles
de lo que nuestros abuelos consideraban. Siendo asi, jno deberia ser
menos severo el juicio sobre los hispancamericanos? Sus dificultades
fueron mavyores que las soportadas por los pueblos de Europa y no
existe razén para desconfiar de su futuro. %8

Gonzilez Calderén partia de la misma opinién sobre la inaplicabilidad
practica de los modelos constitucionales europeos para Ameérica Latina,
en una obra de gran relieve. 47

Bryce considera que en su época solo existia Ia democracia bona fide
en Argentina y en Chile. Gonzilez Calderén, a su vez, incluia en su
tiempo solamente a Argentina, Chile, Brasil y Urugnay, ya que los
demas se reputaban como autocracias sobre un fondo de legalidad, como
por ejemplo el México de Diaz, o bien como simples farsas constitu-
cionales.

La crisis del poder politico se vincula a un condicionamiento general
de factores, destacando la propia crisis econdmica, la explosién demogra-
fica, la crisis social, la crisis de las clases dirigentes y Ia falta del plantea-
miento necesario de las nuevas ideologias e ideas constitucionales apro-
piadas al contexto latinoamericano, que siempre ha procurado imitar a
través de una verdadera enajenacién a los modelos politicos extranjeros.

La crisis econémica es importante. Entre 1929 y 1930 Cuba vio sus
exportaciones reducidas en 70%, Chile y Bolivia en cerca de 809,. La
revolucion brasilefia de 1930 fue precedida de una profunda crisis eco-
némica. La estructura colonial de los paises exportadores de algunos
productos importantes, de pocos productos reales, transforma los precios
de esos productos en extremadamente vulnerables. De 1889 a 1930, el
café representé hasta el 759 de exportacién nacional brasilefia.

En el mercado centroamericano, formado por los paises menos des-
arrollados econdmicamente de América, puede observarse la siguiente
estructura de exportacién: Costa Rica: café = 529, banmana = 249,
<acao = 7%, El Salvador: café — 66%, algodén = 11%,; Guatemala:
café = 66%, banana = 17%,; Honduras: banana = 45%,, café = 199,
madera == 13%,; Nicaragua: café = 349, algodén = 26%,.48

América Latina es una gran esfera de invasién de capital de los Fstados
Unidos. Del indice total de 40 645 millones de délares invertidos por los

46 En sus Lbros The South American Constitutions; en €l primer volumen de los
Studies in History and [urisprudence, y South America. New Yoik, 1912,

47 Latin America, its Rise and Progress, London, 1913; Victor Andrés Belatinde,
Bolivar and the Political Thought of the Spanish America, Baltimore, 1938.

48 Cfr, Z. Romanova, A espansio Econémica dos Estados Unidos na América
Latina, Rio de Janeiro, 1968, p. 250,
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¥stados Unidos en 1963, 8657 millones correspondicron a América
Latina #

La importacién de capitales con la remisién de las utilidades, asi como
¢l endeudamiento externo, torma extremadamente vulnerable Ia econo-
mia de los paises de estructura colonial. Por ello se¢ produce un circulo
vicioso: sin capital no pueden explotar sus recursos y sin explotarlos no
consiguen capitalizar; pero si no exportan no pueden importar, toman
empréstitos que vulneran atin mds su economia.

La crisis econémica se acentda con la desigualdad de la renta social,
con las masas rurales extremadamente densas y pobres, especialmente
desde 1950.

A partir de esta fecha se produce una creciente urbanizacién; pero la
gran masa del proletariado urbano continda empobrecida. Todavia en
1959, el 90% de la poblacién brasilefia tenia una renta media de menos
de 250 délares, el 10%, por arriba de los 800 dolares. F1 gigantismo de
las grandes ciudades engendr6 los graves problemas que serdn proporcio-
nados por la sociedad industrial. La clase media, que Aristételes consi-
deraba como soporte de las democracias, existe vagamente. Las clases
medias surgen tardiamente, pronto entraron en crisis comprimidas entre
la élite acaudalada y el proletariado y el campesinado.

La erisis social acompafia de cerca a la crisis cconémica. Fl reciente
proceso de industrializacién de América Latina, incluyendo a Brasil,
al generar la urbanizacién y Ia industrializacién, y por ello la formacién
del proletariado urbano, permitié una mejor educacién y la Iucha contra
el analfabetismo. ;Pero no continué la crisis politica acentuada en la
década de Jos 60 a 70, con un ejecutivo fuerte o inclusive de las dic-
taduras?

Esto ocurre porque el Estado no puede realizar el bienestar social,
apremiado por la explosién demogrifica, que es la mayor del mundo
en América Latina, creando nuevas necesidades de empleo, alimentos,
hospitales, medicinas, escuelas, carreteras, habitaciones, que los tributos
y los impuestos exagerados no pueden remediar.

JPor qué? Porque la industrializacién no fructifica con la debida
celeridad. El ritmo del proceso de industrializacién sigue siendo lento. b
De ahi la pobreza que produce la enfermedad, en el circulo vicioso de
Wicksell. La ley de Petty Clark continta siendo vilida: “Son ricos
los paises industrializados; son pobres los pafses agricolas.” En la pobreza
con su “nucleacién” econémica, se encuentra la fuente de la crisis del
liberalismo frente al ejecutivo.

Las élites fueron sustituidas. Los grupos dirigentes tradicionales de la
aristocracia rural, y que realizaron la independencia, han desaparecido.

# Fuente: Survey of Current Business, agosto de 1964, p. 10,
% Cfr. Camilo de Oliveira, A Estratificagdo Social no Brasil, Sao Paulo, 1965,
Lucia Vilela Luz, A Luta Pela Industrializagdo do Brasil. Sio Paulo, 1961.
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Las luchas de sucesion presidencial, con las arengas retéricas de genera-
les y de bachilleres, estdn fuera de moda. El sol de la Revolucién Fran-
cesa apenas ilumina a los paises anglosajones y a Europa Occidental y
Noérdica. El “oso del Kremlin” y el “dragén de Pekin” amenazan a Amé-
rica Latina. Las sociedades de masas exigen nuevas soluciones.

Los nuevos ideales constitucionales deben establecer el complemento
de la democracia politica con la democracia econdémica, que permite el
bicnestar social mediante una politica de rdpida industrializacién, que
traiga riqueza para la sociedad, incluyendo a las masas. La educacién
sin la riqueza no produce estabilidad politica.

La propia inflacion de los textos conmstitucionales puede ser aparente.
Ciro Felix Trigo escribié en un libro interesante sobre Bolivia, un comen-
tario explicativo sobre el asunto. Tomids Manuel Elio pretende que la
variacién en las multiples constituciones de Bolivia es mas aparente
que real: “Desde que se fundé la Repiblica no ha CXIStldO sino una
Constitucién boliviana, la de 1826.” 5

La tesis del caudillo y del dictador necesario sélo puede ser sustituida
por la combinacién de 1a democracia politica con la democracia econé-
mica, que produce la riqueza, el saber y la estabilidad de la democracia,
con su fundamento en el desarrollo econémico.

IX. La revolucién politica y social del presente. :

La crisis politicosocial de la altima década revela en el fondo la per-
manencia del orden tradicional de las repablicas latinoamericanas. Los
acontecimientos de Guatemala en 1954; de Brasil en 1964 v 1974; de
Argentina en 1955 y, posteriormente, el retorno de Perdn; de Haiti y
Honduras en 1956; de Colombia en 1956 y 1975, con el presidente Lopez
Michelsen; de Venezuela en 1958 y los afios siguientes,- conjuntamente
con ¢l asesinato del expresidente Trujillo; los de Panamd, Nicaragua y
Guatemala a partir de 1955; el suicidio de Vargas en Brasil, la crisis
ecuatoriana, los recientes golpes de Estado en Pery, la caida de Allende
en Chile en 1973; la agitacién y el tumulto en Argentina, Paraguay, Boli-
via, Urnguay y €l castrismo en Cuba, ademids de otros casos, revelan tal
crisis, aproximandose el caos, la violencia, la agresividad y el terrorismo.

En ¢l Meditertdneo americano, la Republica socialista proletaria de
Cuba ¢s el hecho mis relevante de esta crisis. Cuba era la perla de las
Antillas, sobre Ia cual se decia:

Cuba no necesita favores
de ninguna extrafia tierra

51 Cfr. Ciro Fél& Trigo, Las Constituciones de Bolivia. Madrid, 1958.
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En Cuba todo se encierra:
Cuba es un jardin de flores.

Pero €l desequilibrio social produjo una literatura importe en la cual
destaca la respuesta del poeta de la negritud, Guillén:

Esto es €l pueblo del all right
donde todo se encuentra muy mal;
esto es el pueblo del very well
donde nada estd bien.

Desde 1930 a 1975 se produjo una verdadera revolucién social, con
un cambio de las élites gobernantes. El caso del Brasil es significativo,
como lo expresa Charles Wagley, destacande que se encuentra en un
punto realmente critico de tal revolucién, que no es en el fondo sino
el de la moderna sociedad latinoamericand, que se estd trasformando de
sociedad agraria tradicional en sociedad industrial y urbana, con su pro-
letariado industrial. 52

América Latina se ha trasformado en una caldera ardiente, en la que
el crecimiento y la distribucién de la rigueza tienden a adaptarse a la
explosiéon demogrifica. Por ello el hambre, los déficit alimenticios, de
escuelas, de hospitales, de habitaciones, de medicinas y los niveles de ex-
trema penuria, como lo revelan las “favelas” de Rio de Janeiro; los “mo-
cambos” de Recife; los “ranchos” de Venezuela; las “villas miseria” de
Argentina; las “callampas” chilenas; las “poblaciones clandestinas” perua-
nas, etcétera.

Esta caldera ardiente es el fermento del comunismo, del socialismo,
del sindicalismo, del terrorismo, como también del cesarismo v de las
dictaduras de izquierda, El eesarismo de los grandes lideres carismaticos
crece para contemer la agitacién social, amplificada con el aumento
demografico, Ia aparicién de las grandes ciudades, las trasformaciones
econdmicas, las comunicaciones de masas; v en los cambios econémicos
s¢ retnen la inflacién, la crisis de la balanza de pagos, el endeudamiento
externo, la estrechez salarial, la tremenda erisis econdmica.

El fortalecimiento del poder ejecutivo se realiza en los paises de mayor
inflacién, mayor endeudamiento externo y menor ingreso per capita, mos-
trando los reflejos negativos de la crisis econémica.

En Europa, el nivel medio de Ia inflacién se encuentra por debajo
del 10%. Las tasas de la inflacién compiladas por la Organizacién de
Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE), en los ltimos 12 meses

52 Cfr. Richard N. Adams, The Brasilian Revolution: Social Change since 1930,
y Social Change in Latin America To-Day. New York, 1960, pp. 177 y ss.; T. Linn
Smith, “The Giant Awakes”, en The Annals of the American Academy of Political
and Social Sciences, nim. 334, pp. 95 v ss.
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terminados en marzo de 1975, son los siguientes: Turquia = 25%,; Gran
Bretafia = 21.29,; Italia = 20.3%,; Espaiia = 189%,; Finlandia = 14.5%;
Bélgica = 14.4%,; Grecia = 14.2%; Japén = 14.2%,; Francia == 13.5%;
Dinamarca = 13.4%; Noruega = 11.3%,; Luxemburgo = 10.5%; los Esta-
dos Unidos = 10.3%; Holanda = 10.3%,; Portugal == 9.7%,; Austria =
9.29%,; Suiza = 8.3%,; Succia= 7.89; Alemania Occidental = 59%,. La
inflacién es como la obesidad, una vez que comienza es dificil contenerla.

En Brasil la inflacién ascendié en 1974 al 34%, v en los paises latino-
americanos en crisis, llega a indices alarmantes. Segin The Economist,
los indices de inflacién o elevacién de los precios para los consumidores en
1973, comparada con los de 1972, en porcentaje, fueron los siguientes
en algunos paises importantes de Amérca: Chile = 528%; Urmguay =
909%,; Argentina = 52.4%,; Bolivia = 359%,; Guatemala = 24.1%,; Méxi-
co = 194%,; Costa Rica = 18%,; Colombia = 15%, Paraguay = 14.1%;
Ecuador = 11.4%,; Brasil = 13%,; Canada = 10%,; los Estados Unidos =
9.2%. Los tres paises mds sacrificados en América por la inflacién fueron
entonces Chile, Uruguay y Argentina.

En cuanto a la renta per capita, calculada en délares norteamericanos,
debe observarse que el 31 de diciembre de 1973, sélo 31 superan un
ingreso personal superior a mil délares, en relacién con 141 paises de
todo €l mundo. El lugar que ocupan algunos de estos paises es el signien-
te: 19) Los Estados Unidos = 6390; 29) Suecia= 6213; 39) Suiza=
6054; 4°) Canadd = 5915; 59) Alemania Occidental = 5 886; 6°) Dina-
marca = 5 601; 7%) Noruega = 5 389; 8°%) Francia = 5090; 99) Bélgica =
4875; 10) Holanda = 4582; 11) Australia= 3818; 12) Nueva Zelan-
dia = 3679; 13) Gran Bretafia = 3 317; 14) Alemania Oriental = 3 306;
15) Finlandia = 2856; 16) Japén= 2704; 17) Austria = 2 560; 18)
Israel = 2438; 19) Checoslovaquia = 2178; 20) la Unién Soviética =
2150; 21) Italia= 2045; 22) Libia= 1974; 23) Irlanda = 1883; 24)
Hungria = 1772; 25} Polonia = 1516; 26) Grecia = 1443; 27) Espa-
fia = 1314; 28) Venezuela:== 1269; 29) Argentina= 1214; 30) Ru-
mania == 1185; 31} Singapur = 1043.

De esta lista de los 31 paises de mayor ingreso per capita en el mundo,
solo se encuentran dos de América’ Latina (Argentina y Venezuela)
y tres de Asia (Japén, Israel y Singapur).

También puede observarse del cuadro mencionado, que los 31 paises
de mayor renta pertenecen al modo occidental, dirigido por los modelos
democriticos, capitalistas, socialdemocraticos o socialistas liberales, Fl
primer pais comunista en ingreso personal es Alemania Oriental, a la
cual le siguen cuatro paises de modelo occidental, a saber: Finlandia,
Japén, Austria e Israel; luego otros paises comunistas: Checoslovaquia
(19 lugar), la Unién Soviética (20), Hungria (24), Polonia (25) y
Rumanta (30). ,
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Con excepcién de Argentina y de Venczuela, ningin pais latinoame-
ricano traspasa la barrera de los mil délares de ingreso personal en el
citado afio de 1973.

Por otra parte, se advierte que los paises de mayor renta per capitd
son los paises industrializados v exportadores de capital, mientras quc
los paises de Amdrica Latina son importadores de capitales, con abul-
tadas deudas externas y con un inicio de industrializacién.

Ralph Dahrendorff analiza los problemas de la sociedad organizada
sobre los modelos de conflicto, v sefiala que falta en los paises sub-
desarrollados una oposicién organizada; “A menudo la carencia de un
opositor organizado hace dificil para dicho pais la regularizacion de las
disputas.” %3

Lipset opina de manera idéntica: “La difusién del voto y la libertad
de organizacién v de oposicién derivan en muchos estados de concesiones
a las clases inferiores o bien son medios ticticos para controlarlas.” ™

La democracia en América Latina sélo sera posible con el desenvol-
vimiento econdmico, asi como en contrapartida, la democracia es el
minimo de requisitos necesarios para la evolucién y el pacifismo interno
de tales paises.

A mayor ingreso personal, mayor urbanizacién, mayor educacién v
mayor poblacién ocupada en la industria, mayores posibilidades de demo-
cracia, de libertad vy de paz; pues debe recordarse que como se expresé
anteriormente, la paz es la libertad tranquila, de acuerdo con el pensa-
miento de Ticito. '

El desarrolle econdémico constante, con sus consecuencias en el cambio
de actitudes mentales, es la garantia minima de democracia, de libertad
y de paz, que puede contener la fuerte personalidad de los presidentes.

X. Las atribuciones presidenciales del ejecutivo

Las atribuciones del presidente de la Republica en €l régimen presi-
dencial estin extremadamente concentradas en personalidades vigorosas.
Los poderes del presidente en el sistema estadunidense son bastante
concentrados, pero mucho mas en el presidencialismo latinoamericano,
con el caudillismo y el militarismo, viejas dolencias latinoamericanas.

Quincy Adams, en su discurso sobre el jubileo de la Constitucién
sostuvo:

Tal vez no se ha advertido lo suficiente que en la Constitucién de los
Estados Unidos, las facultades del departamento ejecutivo, que estin
formal y expresamente concentradas en una sola persona, son mucho
mis extensas y complicadas que las del departamento legislativo. Las

58 Clags and Class Conflict in Industrial Society. Stanford University Press, 1959,

pp. 225-230.
54 Political Man: The Sociel Bases of Politics. New York, 1959, pp. 127-128.
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disposiciones de la Constitucion relativas a este iltimo son las siguientes:
Todos los derechos legislativos aqui determinados seran atribuidos a un
Congreso de los Estados Unidos, que consistird en un Senado y una
Cémara de Representantes: en tanto que los preceptos relativos a la
autoridad del ejecutivo no implican restricciones, ni reservas...

Desde un punto de vista general, en el presidencialismo estadunidense
y latinoamericano, las atribuciones del presidente de la Repiiblica se divi-
den cn cuatro clases, a saber: 1) los negocios extranjeros; 2) la adminis-
tracién del pais; 3) la legislacién; 4) las facultades de designacién.

Son los poderes normales del presidencialismo combinado con el Esta-
do de derecho, que es un Estado de garantias constitucionales, con la
proteccién del individuo frente al mismo Estado mediante los diversos
remedios procesales o writs, Cuando cae el Estado de derecho y asciende
el estado de excepeidn, desaparecen total o parcialmente las garantias de
las personas; estado de excepcidn que no debe confundirse forzosamente
con_el estado de sitio.

Lord Bryce, al estudiar las atribuciones presidenciales en los Estados
Unidos las enumera de la manera siguiente: 1) el mando del ejército y Ia
marina, al cual se agrega actualmente €l de la fuerza aérea, asi como
la de la milicia de las diversas entidades federativas, cuando es llamada
al servicio de la Unién; 2) el derecho de concluir los tratados, de acuerdo
y con la aprobacién del Senado, que los debe ratificar con el voto de las
dos terceras partes de los scnadores presentes; 3) el derecho de nombrar
a los embajadores y cénsules; los jueces de la Suprema Corte y los res-
tantes funcionarios federales de alta jerarquia, con aprobacién del Senado;
4) el derecho de indultar a las personas que cometieran delitos contra
los Estados Unidos, salvo en el caso de la responsabilidad politica (im-
peachment); 5) el derecho de convocar a las Camaras del Congreso a
sesiones extraordinarias; 6) la facultad de sancionar o de vetar los bills
del Congreso, el cunal podrd sostenerlos con las dos terceras partes de
sus votos,

Entre las obligaciones del presidente, €] mismo Lord Bryce, sefiala:
1) la obligacién de informar al Congreso sobre la situacién del pais, pro-
poniendo las medidas necesarias; 2) ¢l deber de comisionar todos los fun-
cionarios de los Fstados Unidos y de recibir a los embajadores extran-
jeros; 3) la obligacién de velar la fiel ejecucién de las leyes.

La gran arma del Congreso es ¢l juicio de responsabilidad politica
(impeachment = acusacién), que nunca funcioné correctamente en la
realidad, a no ser en el caso reciente del presidente Nixon, que se vio
obligado a renunciar, atemorizado por €l proceso politico del impeachment.
" Si comparamos las constituciones de los Estados més importantes con
los de América Latina, ya sean las de Brasil, México o Argentina, se pue-
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den destacar las siguientes atribuciones presidenciales, de acuerdo con sus
leyes fundamentales vigentes:

19} Es el jefe del Estado y de la nacién, asi como del gobierno, ya que
tiene 2 su cargo la administracién general; 2°) Promulga y ecjecuta las
leyes expedidas por €l Congreso, participando también en su formacién
y teniendo, como ocurre en Brasil, Ia titularidad de las leyes sobre materia
financiera; 39) Designa a los ministros de la Suprema Corte o del Supremo
Tribunal Federal, con aprobacién del Senado, asi como los magistrados
de los tribunales federales; 4°) Otorga indultos y conmuta penas; 59)
Nombra y destituye libremente a los ministros o secretarios de Estado;
6°) Mantiene relaciones con los Estados extranjeros; 7°) Designa a los
ministros diplomaiticos, embajadores, con el consentimiento del Senado;
89) Dispone sobre la estructuracién, atribuciones y funcionamiento de
los érganos de Ja administracién federal; 9°) Es el comandante en jefe
de todas las fuerzas armadas, y dispone de la policta militar o de la
guardia nacional; 10) Puede declarar la guerra, previa aprobacién del
Congreso, o restablecer 12 paz; 11) Celebra tratados, convenciones o
acuerdos internacionales, ad referendum del Congreso; 12} Designa a los
funcionarios ptiblicos federales y a los oficiales de las fuerzas armadas,
proveyendo los empleos de la nacién, otorgdndoles jubilacién, retiro o
licencias, de acuerdo con las leves; 13) Provee y suprime los cargos
publicos federales; 14) Nombra al gobernador del Distrito Federal y a
los de los Territorios Federales, * y en Brasil también aprueba la desig-
nacion de los prefectos de los municipios declarados de interés para
la seguridad nacional; 15} Declara el estado de sitic en los términos
previstos por la ley suprema; 16) Decreta y ejecuta la intervencion federal
en los Estados o provincias; 17) Convoca al Congreso a sesiones extra-
ordinarias; 18) Inaugura anualmente las sesiones del Congreso vy dirige
mensajes en ocasién de la apertura de las sesiones legislativas; 19) Participa
en la claboracién del presupuesto; 20) Decreta la movilizacién nacional.
Y en Brasil deben destacarse las facultades extraordinarias al presidente
de la Republica por el mencionado articulo 182 de la Carta Fundamental
vigente,

Dentro de estos lineamientos se orienta la actividad del presidente,
todavia con mayor fuerza en la prictica que en la teoria, ya que la pre-
sidencia es desempefiada generalmente por personalidades fuertes y vigo-
rosas, habituadas al trato y al mando de los hombres, en paises en
permanente crisis politica, econbmica y social, crisis que ademas se pre-
senta en el mundo entero y en todos los regimenes econdmicos (incluidos
los comunistas), abriendo, sin embargo, zonas de estimulo para nucvas
formas de convivencia sacial.

* Fstos territorios desaparecieron en México, por reforma constitucional publicada
en el Diario Oficial de lo Federacién del 8 de octubre de 1974. N, del E.
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XI. El nuevo presidencialismo brasilefio

El nuevo presidencialismo brasilefio fortalecié las prerrogativas del jefe
del poder ejecutivo, y es ejercido por el presidentc de la Repiiblica, auxi-
liado por los ministros de LEstado.

El presidente es electo entre los brasilefios por nacimiento, mayores
de 35 afios y en ejercicio de los derechos politicos, por el sufragio de un
colegio electoral, en sesién publica y mediante votacién nominal.

El colegio electoral estd integrado por miembros del Congrese Nacional
y por delegados de las asambleas legislativas de los Estados. Por tanto,
la designacion del presidente es por votacién indirecta y no directa como
anteriormente. Cada asamblea legislativa nombra tres delegados o mas,
por cada quinientos mil electores inscritos en la entidad, no pudiendo
ninguna representacién tener menos de cuatro delegados. Es materia de
ley reglamentaria la regulacién de la composiciéon y del funcionamiento
del aludido colegio electoral, v por ello se expidié la Ley reglamentaria
numero 15, de 13 de agosto de 1973.

El colegio electoral debe reunirse en la sede del Congreso Nacional
el 15 de enero del afio en que finaliza el mandato presidencial. Sera
designado presidente electo el candidato que, registrado por partido poli-
tico, obtiene mayoria absoluta de votos. Si ningun candidato obtiene esa
mayoria en la primera votacién, los escrutinios seran repetidos, y en el
tercero la eleccibn requerira mayoria simple.

El mandato presidencial es de cinco afios, quedando prohibida la relec-
cidn.

El presidente tomard posesién en sesién del Congreso Nacional, v si
éste no estuviese reunido, ante €l Supremo Tribunal Federal, debiendo
comprometerse a mantener, defender y cumplir la Constitucién, observar
las leyes, promover el bien general y sostener la unidn, la integridad e
independencia de Brasil. Sin embargo, después de transcurridos diez dias
de la fecha fijada para la toma de posesion, si ¢l presidente o el vicepre-
sidente, salvo causa de fuerza mayor, no hubiesen asumido el cargo, el
mismo sera declarado vacante por el Congreso Nacional.

El presidente seri sustituido por el vicepresidente, en caso de impedi-
mento; pero cuando el cargo se declara vacante, debe hacerse una nueva
designacién.

El vicepresidente debe sujetarse a las mismas condiciones de elegibili-
dad previstas para el presidente, pues es designado en la misma forma y
su mandato también tiene una duracién de cinco aiios.

El citado vicepresidente tiene como funcién la de auxiliar at presidente
siempre que fuese convocado por el mismo para misiones especiales, ade-
mis de otras atribuciones que le sean conferidas por una ley reglamentaria.

En el caso de impedimento del presidente o del vicepresidente, o
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cuando se declaren vacantes los cargos respectivos, seran lamados suce-
sivamente al ejercicio de estcs cargos, el presidente de la Cdmara de
Diputados, del Senado Federal o del Supremo Tribunal Federal.

Declarados vacantes los cargos de presidente y de vicepresidente sc
hardn nuevas elecciones, 30 dias despucs de la tltima vacante, v los desig-
nados deberan completar los periodos de sus antecesores.

Tanto el presidente como el vicepresidente no podrdn ausentarse del
pais sin licencia del Congreso Nacional, so pena de la pérdida del cargo.

En el fondo, el presidente de la Reptblica es actualmente mds que un
primus inter pares, un verdadero primus solus, y como principal motor
de la vida politica del pais, a lIa que impulsa por la fuerza de su perso-
nalidad, reforzada por el sistema, debe considerarse también un primum
mobile.

Lo anterior es evidente si sc toma en cuenta que continilan en vigor
el Acta Institucional niimero 5, de diciembre de 1968, v las demas Actas
cxpedidas con anterioridad.

Las actas institucionales han suspendido la vigencia de la Constitucién
en los aspectos sefialados; son, por tanto, leyes constitucionales de primer
grado, en un plano superior al de la Constitucién, cuando estan en con-
flicto con ella.

También corresponde al presidente, una vez oido el Consejo de la
Seguridad Nacional, decretar la cesaciéon de la vigencia de cualquiera de
las citadas actas institucionales o de sus disposiciones, cuando sean con-
sideradas innecesarias.

El presidente de la Republica tiene hoy amplias facultades, mas exten-
sas que en el régimen anterior. Especialmente en el procedimiento legis-
lativo su influencia es inmensa, pues la iniciativa de determinados e
importantes proyectos de ley, como los que regulan la materia financicra
(articulo 57, fraccién 1, de la Constituciér Federal reformada en 1969),
le corresponden en forma exclusiva,

Dispone el articulo 81 de Ta Carta Constitucional vigente:

Articulo 8). Compete privativamente al presidente de la Republica.

L. Ejercer, con el auxilio de los ministros de Estado, 12 direccion
superior de la administracién federal;

II. Iniciar el proceso legislativo en la forma y en los casos previstos
en esta Constitucion;

III. Sancionar, promulgar v hacer publicar las leves, expedir decretos
y reglamentos para su fiel ejecucion;

I'V. Vetar proyectos de ley;

V. Disponer respecto a la estructuracién, atribuciones y funciona-
miento de Jos érganos de la administracién federal;
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VI. Nombrar y destituir a los ministros de Estado, gobernador del
Distrito Federal v los de los Territorios;

VII. Aprobar la designacién de los prefectos de los municipios que
se declaran de interés para la seguridad nacional;

VIII. Proveer y suprimir los cargos puablicos federales;

IX. Mantener relaciones con los Estados extranjeros;

X. Celebrar tratados, convenciones y acuerdos internacionales ad re-
ferendum del Congreso Nacional;

XI. Declarar la guerra, después de haber sido autorizado por ¢l Con-
greso Nacional, o sin previa autorizacién en caso de agresién extranjera
en ¢l periodo de receso de las sesiones legislativas;

XII. Hacer la paz, con autorizacién o ad referendum del Congreso
Nacional;

XIII. Permitir, en los casos previstos en la ley reglamentaria, que
fuerzas extranjeras transiten por el territorio nacional o que permanez-
can en €] temporalmente;

X1V. Ejercer ¢l mando supremo de las fuerzas armadas;

XV. Decretar la movilizacion nacional, total o parcialmente;

XVI, Decretar el estado de sitio;

XVII. Decretar v ejecutar la intervencidn federal;

XVIII. Autorizar a los brasilefios para aceptar pensiones, empleos 0
comisiones de gobiernos extranjeros;

XIX. Enviar el proyecto de presupuesto al Congreso Nacional;

XX. Presentar anualmente las cuentas relativas al afio anterior ante
el Congreso Nacional, dentro de los sesenta dias siguientes a la aper-
tura de las sesiones legislativas;

XXI. Presentar mensaje al Congreso Nacional en motivo de la aper-
tura de las sesiones legislativas, exponiendo la situacién del pais y soli-
citando las providencias que estime necesarias, v

XXII. Conceder indulto y conmutar penas con la audiencia, si se
considera necesario, de los 6rganos instituidos en la ley.

Paragrafo vnico. El presidente de la Repiiblica podra otorgar o dele-
gar las atribuciones mencionadas en las fracciones v, vi, primera
parte, xvir y xu de este articulo, al ministro de Estado o a otras auto-
ridades, las cuales observarin los limites establecidos en las delegacio-
nes respectivas. %

556 Sobre la teorfa del proceso legislativo en Brasil, debe consultarse la obra de
José Alfonso Da Silva, Principios do Proceso de Formagdo das Leis no Direito Cons-
tifucional. Sio Paulo, 1969.



PREDOMINIO DEL PODER EJECUTIVO EN AMERICA LATINA 63

La Carta Fundamental vigente, en su texto reformado en 1969, tam-
bién establece el juicio de tesponsabilidad, cuando se cometen determi-
nados delitos de caricter oficial.

Establece 1a propia Ley Fundamental:

Articulo 82. Son delitos de responsabilidad los actos del presidente
que atentaren contra la Constitucién Federal, y especialmente contra:

1. La existencia de la Unién;

IT. El libre ejercicio del poder legislativo, del poder judicial y de
los poderes constitucionales de los Estados;

II1. El ejercicio de los derechos politicos, individuales y sociales;

IV. La scguridad interna del pais;

V. La probidad en la administracion,

V1. La ley del presupuesto, y

VIL El cumplimiento de las leyes y de las decisiones judiciales.

Parigrafo dnico. Estos delitos serin definidos en ley especial, que
establecerd las normas del procedimiento y de la sentencia.

Articulo 83. El Presidente, después de que la Camara de Diputados
declare procedente la acusacién por el voto de las dos terceras partes
de sus miembros, serd sometido 2l juicio ante el Supremo Tribunal
Federal, en los delitos comunes, o ante €]l Senado Federal, en los de
responsabilidad oficial.

19 Declarada la procedencia de la acusacidn, el presidente quedard
suspendido en sus funciones.

29 Si transcurrido el plazo de sesenta dias €l juicio no estuviere con-
cluido, serd archivado el proceso. 58
Los ministros de Estado son los jefes de los grandes departamentos

ptiblicos administrativos de la comunidad nacional.

Los ministros de Fstado, auxiliares del presidente de la Republica,
son designados entre los brasilefios por nacimiento, mayores de 25 afios
y en el ejercicio de sus derechos politicos.

Segiin el articulo 85 de la Carta Fundamental, los ministros ticnen las
siguientes atribuciones:

Articulo 85. Compete a2l ministro de Estado, ademas de las atribu-
ciones establecidas por la Constitucién y las leyes:

1. Ejercer la orientacién, coordinacién y supervisién de los drganos
y entidades de la administracion federal en ¢l drea de su competencia,
en lo relativo a los acuerdos y decretos suscritos por el presidente;

56 Sobre la teorfa general del Impeachment, debe consultarse a Paulo Brossard de
Souza Pinto, O Impeachment. Pirto Alegre, 1965; Lauro Nogueira, O Impeachment,
Especialmente no Direito Brasileiro. Fortaleza, 1947.
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I1. Expedir instrucciones para la ejecucién de las leyes, decretos y re-
glamentos;

III. Presentar al presidente de la Repablica un informe anual de los
servicios realizados en el Ministerio, y

IV. Ejecutar los actos relativos a las atribuciones que le fueron otor-
gadas o delegadas por el presidente de la Repiblica, %7

XII. Conclusiones

Ha existido siempre en la historia latincamericana una tendencia al
predominio del poder ejecutivo. La forma de gobierno preferida ha sido
el presidencialismo de los Estados Unidos aclimatado en nuestros paises,
que se ha traducido en una extrema concentracién de poderes en las
manos de los presidentes de la Repiblica, personalidades dominantes y
fuertes.

Tales personajes agregaron una suma considerable de poderes confe-
ridos por las constituciones, que son mdas extensos .y profundos que las
atribuciones otorgadas a los demis poderes constitucionales. Ha existido
también una tendencia a la transformacién del presidencialismo en cau-
dillo de mano dure y una gran inflacién constitucional, con sucesivos y
nuevos textos constitucionales.

Los mecanismos del estado de sitio y de la intervencién acentdan este
predomino sin duda alguna visible del presidencialismo, ya que en la
actualidad se atribuye una gran importancia al ejecutivo en la solucién
de los problemas sociales.

La estructura colonial de los paises latinoamericanos, los extensos lati-
fundios, el analfabetismo, la plebe campesina muy amplia, la enajenacién
cultural, su posicion de naciones exportadoras de productos agricolas
tropicales y la pobreza y las enfermedades, son las causas de esta patologia.

Para corregir esta situacién resultan necesarias la industrializacién, la
universalizacién de la cultura, €l aumento del producto nacional bruto y
de los ingresos per capita, todo lo cual permitird la estabilidad econémica
y, consecuentemente, la estabilidad politica, por lo que la democracia
politica debe tenmer su fundamentacién en la democracia econdémica y
cultural.

Traduccién de Héctor Fix-Zamupio

57 Con respecto 2 la reciente legislacién constitucional brasilefia, consiltese la
obra conjunta de Juirez de Oliveira y Marces Claudio Acquaviva, intitulada: Cons-
tituigdo da Reptiblica Federativa do Bresil. Ed. Saravia, Sio Paulo, 1974.



